CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 08/02/11

CONTAS ANUAIS

69 TC-000229/026/09

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Carlos Tonon.

Advogado(s) : José Antdénio Gomes Ignacio Junior.
Acompanha(m) : TC-000229/126/09.

Auditada por: UR-16 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-16 - DSF-ITI.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO.

A conclusdo do laudo de auditoria,

elaborado

pela Unidade Regional de Itapeva, apresentou, em sintese,

ressalvas aos seguintes aspectos:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA AREA DA SAUDE -

indices maiores do que os regionais e estadual, com
excecdo da taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos

e mais.
L. Lo ; Regido de

Estatisticas Vitais e Saude Municipio Governo Estado
T:axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 15,15 ND 13,02
vivos)
Taxa‘de Mqrtalidade na Infancia (Por mil 15,15 ND 15,11
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo entre 15 e 166,5 ND 151,7
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2737,5 ND 3471,9
etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %) 16,67 ND 7,16

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA AREA DA EDUCACAO

- IDEB apurado foi inferior ao das escolas privadas,
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ao da rede geral do Estado e ao das escolas 1locais
mantidas pelo Estado;

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlcl_pal 40 44 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 538 59 58 6,0
Brasil
Estadual
séo Paulo] 50 | e | 48 | 5,1 I 43 | 45 I 42 | 44 I
Estadual
Municipio 5,2 | 5,2 | | 5,4 I 3,8 | 4,5 I 3,8 | 3,9 I
Municipiol 4,4 | 5,1 | 4,5 | 4,8 I 3,8 | 4,5 I 3,8 | 3,9 I
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - inadequado

planejamento na elaboracdo da LOA; LOA contém previséo
de matéria estranha a previsdo de receitas e fixacédo
de despesas;

DIVIDA ATIVA - descontrole nos registros dos créditos
a receber;

ROYALTIES - ndo movimentacdo da receita na conta
bancdria vinculada, impossibilitando a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos; desvio de finalidade, previsto
no artigo 24 do Decreto Federal n° 1, de 1991,
caracterizado;

OUTRAS DESPESAS - atraso no pagamento das contas de
consumo de servicos publicos; despesas com refeicédo
dentro do municipio; adiantamentos a agentes
politicos;

RESULTADOS - ndo elaboracdo da programacdo financeira,
prevista no artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal; nao definicéo de metas bimestrais de

arrecadacdo, previstas no mesmo diploma legal; houve
alienacdes de Dbens sem que se efetuasse a baixa
contabil; divergéncia entre o wvalor informado como
Divida Ativa pelo Setor de Lancadoria e o registrado
no Balanco Patrimonial; documento pendente na
Tesouraria referente ao exercicio de 2007; o que
revela auséncia de confiabilidade dos demonstrativos
contédbeis, contrariando o artigo 85 da Lei 4.320/64,
bem assim o disciplinado pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade e no inciso III, do artigo 5°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - créditos adicionais,
transposicgdes, remanejamentos e transferéncias

2



10.
11.

12.

13.

14.

15.

orcamentarias significaram 49,41% da despesa inicial;
intercémbio, sem autorizacéo legislativa, entre
elementos de uma mesma categoria de programacdo;
abertura de créditos adicionais suplementares sem a
elaboracdo de prévia memdéria de calculo; afronta ao §
1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

LICITACOES - ndo elaboracdo de pareceres técnico-
juridicos acerca das licitacdes; auséncia de
licitacodes, com fracionamento de objeto e

inobservdncia a Lei 8666/93; aquisigcdo de Dbens de
empresas proibidas de contratar com a Administracdo;
auséncia de formalizacdo dos processos de dispensas e
inexigibilidades, inobservando o paragrafo uUnico, do
artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia;
PESSOAL - No quadro de pessoal constam os cargos de
Chefe de Educacdo Fundamental, Chefe de Educacéao
Infantil, Chefe de Ensino Supletivo e Conselho
Tutelar, todos estes de provimento em comisséo,
todavia ndo se revestem das atribuicdes de Chefia,
Direcdo e Assessoramento exigidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal - nos casos dos
cargos vinculados & Educacéo (Chefe de Educacéao
Fundamental, Chefe de Educacdo Infantil e Chefe de
Ensino Supletivo, acrescidos dos cargos de Diretor e
Vice-Diretor de Escola), héd afronta, também, ao artigo
206, inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece
que o ingresso de profissionais do ensino deva ocorrer
exclusivamente por concurso de provas e titulos;
funcionédrios em desvio de funcdo; pagamento irregular
de adicional de insalubridade; pagamento irregular de
adicional noturno;

ENCARGOS SOCIAIS - ndo recolhimento do FGTS relativo
aos servidores contratados por tempo determinado;
TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - existéncia
de documento pendente na Tesouraria; disponibilidades
de caixa em bancos privados; falhas nos controles de
almoxarifado; auséncia de controle dos bens
patrimoniais, registros desatualizados, auséncia de
inventadrio anual;

LIVROS E REGISTROS - livros né&o rubricados; auséncia
de livro de bens patrimoniais;

RESULTADOS FISCAIS - valores informados ao sistema
AUDESP ndo confidveis, violando os principios da
transparéncia, da evidenciacéao contabil e da

confiabilidade;



16. TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA - ndo realizacdo de
audiéncias publicas trimestrais da Saude, contrariando
o artigo 12, da Lei Federal n° 8.666/93;

17. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - ndo atendimento a diversas recomendacdes
desta Corte de Contas, contidas nos pareceres dos
exercicios anteriores;

18. SISTEMA AUDESP - informacdes prestadas
intempestivamente;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Observou o o6rgdo técnico que na terceirizacéo
da coleta do 1lixo a despesa unitaria foi 47,19% maior que a
média da regido;

Sobre a realizacdo de 49,41% de <créditos
adicionais e de remanejamentos orcamentdrios, entendeu gque
houve afronta ao principio basilar da responsabilidade
fiscal, propondo que as pecas orcamentdrias devam ser
melhor elaboradas, evitando-se assim o constatado nivel de
alteracdo a desnaturar a intencdo 1inicial e a vontade
legislativa.

Observou também que, a vista das divergéncias
com o Audesp, o0s numeros informados pela municipalidade
devem coincidir com os valores dos Dbalancos enviados na
prestacdo de contas, sob pena de afronta aos principios da
evidenciacdo contabil e da transparéncia fiscal.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:



Ala.

Nej

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,49% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,38% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 24,10% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
43,18% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$132.574,57, equivalente a 1,53% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$29.443,85, e no exercicio anterior
observou-se um déficit de RS$104.747,65.

O resultado econdmico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

. Ndo havia Divida Consolidada Liquida, ao término

do exercicio de 2.009.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 08/02/11
ITEM: 69 TC-000229/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,49% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,38% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 24,10% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 43,18% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo satisfatdéria, gquase que
de equilibrio.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame ndo havia saldo de divida consolidada

liquida.



Em que pese a boa situacdo nas financas, as
pecas de planejamento tomaram outro rumo.

A expressiva licenca orcamentdria concedida ao
Executivo é demasiadamente inadequada, pois a Lei
Orcamentdria Anual autorizou promover abertura de créditos
suplementares até 50% do orcamento, inclusive, para
realizar atos de transposicéo, remanejamento e
transferéncia de recursos financeiros.

A Administracdo lancou médo desse indigitado
dispositivo e realizou a abertura de 49,41% de créditos
adicionais e remanejamentos orcamentéarios, fato que
certamente prejudica a vontade ©popular, uma vez Jue
propicia ao Executivo modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em uUltima anéalise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

A despeito das razdes da defesa, o plano de
governo serviu para expor, ao Legislativo, a forma com que
o Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo ou remanejamento
de recurso, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167,
VI), deve ser por intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibigdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“"A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condig¢bes que atuaram na elaboragcdo do
orcamento,; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposigdo, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anula¢do para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
trabalho, entidades da Administracdo indireta), nos quais a
discriminagdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
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ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

Assim, a propdésito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes
as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunstancias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
origem, para que evite reedicdo.

No capitulo “pessoal”, a auditoria anotou que
no quadro de pessoal constam os cargos de Chefe de Educacédo
Fundamental, Chefe de Educacdo Infantil, Chefe de Ensino
Supletivo e Conselho Tutelar, todos estes de provimento em
comissdo, o0s quais ndo se revestem das atribuicgdes de
Chefia, Direcdo e Assessoramento exigidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Anotou ainda o 6rgdo de instrucdo que nos casos
dos cargos vinculados a Educacdo héa afronta, também, ao
artigo 206, inciso 'V, da Constituicdo Federal, que
estabelece que o ingresso de profissionais do ensino deva
ocorrer exclusivamente por concurso de provas e titulos.

A autoridade responsavel ndo se manifestou
sobre esse ponto, entretanto, o relatdério de auditoria néo
demonstrou de forma cabal o descumprimento de referidos
dispositivos, ndo havendo, portanto, elementos nos autos
para tal afirmacéo.

De qualquer forma, remenda-se a origem especial
atencdo a questdo, adequando-a aos comandos da Constituicéo
Federal, se o caso. Deve a auditoria, em fiscalizacéao
futura, aprofundar-se no exame da matéria, o que, desde jé&,
fica recomendado.

Sobre os demais apontamentos no capitulo
“pessoal”, anunciou o responsavel as medidas adotadas para
regularizacéao.

No tépico “contratos”, a andlise da auditoria
demonstrou que, na terceirizacdo da coleta de 1lixo, o
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Municipio superou em 47% a despesa unitadria (custo total
dividido pelo volume total, em toneladas), em comparacdo a
média da regido em que se localiza o Municipio de Coronel
Macedo.

E de se reconhecer que a disparidade entre os
Municipios da regido ¢é Dbastante significativa, mas, a
propdésito, nada alegou a defesa.

O fato merece atencdo, devendo a autoridade
responsavel rever os custos do sistema de coleta de lixo,
objetivando a reducdo, ao menos, aos patamares regionais, o
que desde j& fica recomendado.

Os apontamentos da auditoria com relacdo a
alienacdo de bens sem que se efetuasse a baixa contédbil, a
divergéncia entre o valor informado como Divida Ativa pelo
respectivo setor e o registrado no Balanco Patrimonial e a
existéncia de documento pendente na Tesouraria, referente

ao exercicio de 2007, devem ser corrigidos pela origem.

Os demais apontamentos da auditoria, uns foram
afastados pela defesa e outros, de fato, se constituiram em
falhas, mas que podem ser relevadas, quer pela natureza
formal, quer porque ndo ostentam gravidade suficiente para
contaminar, por si sb6, as contas em apreciacdo ou, ainda,
porque sdo irrelevantes.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo ficou a desejar em seus
resultados na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Mesmo tendo a Administracéao direcionado
recursos acima do minimo constitucional, bem como atingido
as metas projetadas para os anos 1iniciais e finais do
ensino fundamental no exercicio de 2009, a repercussdo na
qualidade do ensino, ainda assim, esteve aquém do
desejavel.

Em 2009, as notas dos alunos gue cursaram OsS
anos iniciais do ensino fundamental se situaram abaixo do
indice das escolas estaduais, das escolas estaduais
localizadas no Municipio, bem como da rede privada de
ensino.



Quanto aos anos finais do ensino fundamental a
nota dos alunos é melhor, pois se situou abaixo dos indices
encontrados na rede privada de ensino.

Devido a essa situacdo, ¢é imprescindivel que a
Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficacia de suas politicas de educacdo, ja que
0s recursos aplicados com recursos prodéprios ultrapassaram o
minimo estabelecido na Constituicdo Federal.

E para os indicadores da saude, recomendacgdo
para que aprimore as politicas publicas ¢é medida que se
impde, porgque mesmo com uma aplicagdo de recursos bem acima
do minimo estabelecido (24,10%), consoante os dados obtidos
da Fundacdo SEADE, todas os 1indices de mortalidade
(infantil, na inféncia e de individuos com idade entre 15 e
34 anos), além do indice de mdes adolescentes, todos, sé&o
superiores aos indices encontrados no Estado de S&o Paulo,
significando que os recursos direcionados a salde estdo a
atencdo na busca da eficiéncia, para que, de fato, possam
influenciar ©positivamente na qualidade da saude da
populacao.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, este Ultimo ndo disponivel
na data da auditoria, mas que cujos valores deverdo ser
utilizados, doravante, para o Dbalizamento das politicas
publicas da Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficédcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir o ponto suscitado.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL
MACEDO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes providéncias quanto
as falhas remanescentes:

1) em relacdo as movimentacdes de dotacdes
orcamentéarias, observe com rigor a
legislacgédo de regéncia;

2) que observe com rigor a lei de licitagdes e
contratos;

3) que adote medidas objetivando a reducgdo do
custo unitédrio da coleta de lixo, pelo menos
aos patamares regionais;

4) que reexamine a forma de provimento em
comissdo dos cargos da Educacdo, adequando-
0s aos comandos da Constituicdo Federal, se
O caso.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para elevar o indice de
desenvolvimento da educacdo basica municipal, visando a
melhoria da qualidade do ensino local, e que envide maiores
esforcos para reduzir os indices de mortalidade.

Deve a auditoria, em fiscalizacéao futura,
aprofundar-se no exame da forma de provimento em comisséo
do pessoal, em especial da Educacéao.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.

11



