TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 08/02/11 ITEM N°102
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

102 TC-000575/026/09

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Adirson Pacheco.
Advogado(s) : Ana Paula Tondim Stramandinoli.

Acompanha (m) : TC-000575/126/09 e Expediente (s) :
TC-018104/026/10 e TC-001392/002/009.
Auditada por: UR-2 - DSF-TI.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-T.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Espirito Santo do Turvo, referentes ao
exercicio de 2009. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Bauru - UR-02 (fls.23/57),
apresentou a origem, apds notificacdo (f1.62), os
seguintes esclarecimentos (expediente

TC-001099/002/10 - f1s.63/88):

1 - Planejamento e Execugdo Fisica:

- A 1LDO nédo prevé critérios para limitagdo de
empenhos e movimentag¢do financeira.

Defesa - Afirma ter realizado as audiéncias publicas
para o acompanhamento da gestdo fiscal relativas a
avaliacdo dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2009.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual
acima da inflagdo do periodo.

Defesa - Noticia que a Lei Orcamentédria Anual,
relativa ao exercicio de 2011, previu a abertura de
créditos suplementares em percentual ndo superior a
10%.

2.1.1 - Fiscalizacdo das Receitas:
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- Falta de cobranca de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza incidente em atividade praticada
pelos registros publicos cartorarios.

Defesa - Alega que o Departamento de Tributos
providenciou a atualizacdo da Lei do ISSQON para a
cobranca dos cartdrios, consoante estabelece o
artigo 7° da Lei Complementar n® 116/03.

2.1.3 - Divida Ativa:
- Crescimento do saldo da Divida Ativa.

Defesa - Explica gque o municipio
possul uma populacdo carente e de baixa renda e que
houve decréscimo de 9,73% das inscricdes e
crescimento de 11,13% dos recebimentos em relacdo ao
exercicio anterior. Noticia, ainda, a realizacdo de
estudos para a implantacdo do REFIZ.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:

- Restos a pagar de pequena monta ndo pagos até
31/01/2010.

Defesa - Aduz que o pequeno valor de RS 1.264,00 foi
empenhado com recursos proprios vinculados a
Educacdo Basica e excluidos dos restos a pagar, sem
que tivesse afetado a apuracao dos recursos
destinados & educacéo.

- Dados contadbeis divergentes do sistema Audesp.
Defesa - Informa que o desacerto foili corrigido no
exercicio de 2.010.

- Inexisténcia de previsdo do piso salarial nacional
para os profissionais da educagdo basica no plano de
carreira do magistério (art. 6° da Lei n° 11.738, de
2008) .

Defesa — Comunica a adocao de providéncias visando
ao atendimento da Lei Federal n° 11.738/2008 que
fixa o piso salarial aos profissionais do
magistério.

2.2.2 - Despesas com Saude:
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- Restos a pagar nédo liquidados até 31/01/10 e
excluidos do calculo de aplicagdo de recursos na
saude.

Defesa - Esclarece que o montante de RS 1.767,00 foi
empenhado com recursos prdéprios vinculados a saude e
excluidos dos restos a pagar, sem afetar o
percentual de aplicacgdo no setor.

- ) Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

Defesa - Afirma que o Plano Municipal de Saude para
o periodo de 2010 a 2013 contemplou os quantitativos
fisicos e financeiros da area.

2.2.5 - Outras Despesas:

- Irregularidades na ©prestagdo de contas de
adiantamentos.

Defesa - Anuncia a edicdo da Lei Municipal n° 382,
de 14 de abril de 2009 e do Decreto n® 887, de 24 de
abril de 2009, gque passaram a regulamentar os gastos
efetuados por meio de adiantamentos para viagens e
despesas miudas.

2.4 - Alteracgdes Orcamentarias:

- Créditos adicionais e transposigdes, assim como
remanejamentos e transferéncias totalizaram 40,95%
do orgcamento, em afronta ao principio da
responsabilidade fiscal (art. 1°, § 1° da LRF) e do
limite de 40% estabelecido pelo artigo 4°, § 3°, da
Lei n° 358/2008.

Defesa - Alega que os créditos adicionais, as
transposicdes, o0s remanejamentos e as transferéncias
atingiram 38,80% do orcamento em cumprimento aos
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.2 - Examinados In Loco:
- Irregularidades na concessdao de recursos a
entidades do terceiro setor.
Defesa - Afirma gque o0s repasses adequaram-se aos
artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foram concedidos por meio de leis municipais e
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incluidos nas pecas de planejamento para o exercicio
de 2009.

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos:
- Descumprimento.

7.1 - Quadro de Pessoal:
- Contratagcdo de cargo em comissdo ndo revestido das

atribuicgdes de direcgao, de chefia e de
assessoramento.
Defesa - Informa dque o cargo de Agente de

Fiscalizacdao do Banco do Povo foil criado pela gestdao
anterior e que o funciondrio que o exerce &
concursado e foil escolhido pela Secretaria Estadual
do Emprego e Relacdes do Trabalho, por meio de
selecdo prévia.

7.2 — Criagdo de Empregos Publicos:

- Criagcdao de cargos sem autorizagdo legislativa
(inobservancia ao disposto no artigo 169, §l1°, I e II da
Constituigdo Federal, assim como nos artigos 16, 17 e 21 da

LRF) .

Defesa - Alega que a Lei Municipal n°® 348/08
regulamenta e autoriza a criacdo de empregos
publicos, que o municipio fixou as despesas para
pagamento de pessoal civil, vantagens fixas e
obrigacdes patronais por meio da Lei Municipal n°
358/08, encaminhando cépia das Leis Complementares
n°s 172/09 e 175/09 para demonstrar a regularidade
dos diversos cargos criados no exercicio.

7.3 - Pagamento de Horas Extras:

- Realizagdo de horas extras com duragdo superior ao
permitido na legislag¢do trabalhista.

Defesa - Argumenta que o primeiro ano do mandato e a
necessidade da regularizacdo do acumulo de férias
ndo gozadas por diversos funcionarios exigiu o
trabalho extraordinario de alguns servidores.
Comunica que concursos publicos foram realizados,
com vistas a diminuir ou extinguir a necessidade da
realizacdo de horas extras.
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7.4 - Pagamento de Gratificagcdo sem Autorizagédo
Legal:

- Pagamento de gratificacgodes denominadas
“Complemente PSF” sem autorizagdo legislativa.
Defesa - Comunica a criacdo de leis especificas que
disciplinam a matéria, assim como a realizacdo de
concurso para prover o0s cargos do Programa da Saude
da Familia, com vistas a regularizacdo do apontado.

7.6.2 - Pagamento de Juros e de Multas:

- Recolhimento dos encargos sociais com Jjuros e
multa decorrentes do atraso nos pagamentos.

Defesa - Segundo o interessado, as dificuldades
financeiras enfrentadas pelo gestor no primeiro ano
do mandato motivaram o atraso no recolhimento dos
encargos sociais de apenas alguns meses.

14 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal:

- Atendimento parcial as instrug¢des e recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - Afirma que a administracdo adotard medidas
para o atendimento as recomendac¢des deste Tribunal.

15 - Sistema AUDESP:

- Auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao
sistema AUDESP.

Defesa - Comunica a correcao dos desacertos
apontados.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 26,81%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,29%
DESPESAS COM PESSOAL 51,19%
APLICACAO NA SAUDE 19,27%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,75%
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Acompanham os autos os expedientes:

TC-001392/002/09 - Comunicacdo de possivel nepotismo
e acumulo de cargos remunerados pelo Engenheiro
Agrdénomo da Prefeitura.

Auditoria constatou a 1improcedéncia dos fatos
noticiados.

TC-018104/026/10 - Noticia de eventuais
irregularidades relativas a readmissao de
servidores, a realizacdo dos servicos de propaganda
volante e ao pagamento de horas-extras sem a efetiva
realizacdo dos trabalhos.

Auditoria constatou a 1improcedéncia dos fatos
noticiados.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003444/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002566/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-002095/026/08)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000575-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,81%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,29%
DESPESAS COM PESSOAL 51,19%
APLICACAO NA SAUDE 19,27%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,75%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual o pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos nos termos da Lei Municipal n° 169/08.
Apesar do integral recolhimento dos encargos
sociails, deverd a administracdo, doravante, recolhe-
los em dia, de modo a evitar a incidéncia de multa e
de juros de mora.

A Prefeitura efetuou repasses a Camara
nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF (5,78% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior),
bem como promoveu a aplicagdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
dos Royalties conforme previsto pelos artigos 8°, da
Lei Federal n° 7.990/89 e 24, do Decreto Federal n°
01/91. Note-se que a Prefeitura ndo auferiu receitas
com multas de trdnsito no periodo em aprecgo.

Demais, constatou a fiscalizacdo que o
Executivo ndo possuila saldo de precatdérios a
liquidar no exercicio de 2009.
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Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam a evolucdo crescente dos resultados

financeiro (47,82%), econdmico (112,74%) e
patrimonial (11,26%), em relacao ao exercicio

pretérito (2008), além do superavit da execucéo
orcamentaria de 1,75%.

Resultados 2008 2009 %

Financeiro 282.178,08 417.105,82 47,82%
Econdémico 327.642,15 697.020,98 | 112,74%
Patrimonial 6.192.770,44 6.889.791,42 11,26%

O ensino municipal mereceu destinacao
do equivalente a 26,81% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 69,28% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07".

Apesar de a &area da salde municipal
terem sido destinados 19,27% da receita de impostos,
patamar superior ao exigido pelo artigo 77 do ADCT,
aponta o relatdério de auditoria taxas de mortalidade
infantil, da populacdo entre 15 e 34 anos, além da

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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incidéncia de gravidez precoce acima da média da
regidao e do Estado (Dados SEADE), impondo, assim, a
implantacdo de politicas ©publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no i1ntuito de
reverter a situacdo anotada.

Regiao
de
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil - . ’ .

Im, conforme documento ae T1Is.
(Por mil nascidos vivos) ) el el 184/188 do anexo
Taxa de Mortalidade na Infancia - - g N

Im, conforme adocumento ae Tis.
(Por mil nascidos vivos) Uty 975 15,11 184/188 do anexo
Taxa de Mortalidade da
Populagao ]

369,3 193,96 1561,7 Sim, conforme documento de fls.

entre 15 e 34 anos 184/188 do anexo

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da

Populagao )

de 60 . 1810,0 3629,95 3471,9 Sim, conforme documento de fls.
e bl anos e mais 184/188 do anexo

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes Sim, conforme documento de

13,54% 9,85% 7,16% |fls. 184/188 do anexo

(Com menos de 18 anos. Em %)

As despesas com pessoal atingiram
51,19% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, convencem as Jjustificativas
da origem em relacdo as falhas apontadas nos itens
restos a pagar da educacdo e da saude, alteracdes
orcamentdrias e quadro de pessoal.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Espirito Santo do Turvo, relativas ao exercicio
de 2.0009.
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Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Bauru
para que a Administracdo Municipal integre o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério no
plano de carreira do ensino, observe o artigo 68 da
Lei Federal n°® 4.320/64, preveja os critérios de
limitacdo de empenhos e movimentac¢cdes financeiras na
LDO, incremente a cobranca da divida ativa, corrija
os defeitos formais relativos a concessdo de
recursos a entidades do terceiro setor, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, observe o disposto
no artigo 169, §1°, I e II da Constituicdo Federal,
assim como nos artigos 16, 17 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e atente para as instrucgdes
e recomendacdes desta Casa.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, fiscalizacdo das receitas, dados
contdbeis do ensino divergentes do sistema Audesp,
plano municipal de saude, horas extras, gratificacdo
“"Complemente PSF” e sistema Audesp.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

10



