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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Jaboticabal, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto, que, apbds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou as impropriedades consignadas as fls. 72/75.

Notificado (fls. 79), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 87/100.

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica:

v 0Os Programas de Governo, bem como as metas
fisicas previstas no PPA e na LDO sdao muito
genéricas e sem definicdo e detalhamento dos
projetos e acdes especificas para sua realizacdo;

v'A LDO ndo prevé critérios para limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira;

v'A LDO ndo prescreve critérios para concessdo de
auxilios, subvencodes, contribuicdes e outros
repasses a entidades do terceiro setor;

v Os instrumentos legais que autorizam os repasses
ao terceiro setor deixaram de abranger
determinada entidade beneficiada;

v'A lei orcamentidria anual contém autorizacdo para
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abertura de créditos suplementares, em percentual
de 40% (superior a inflacdo estimada para 2009).
Em sintese, o responsavel informa que “a administragdo tem procurado
sanar tais falhas e o novo PPA e as LDO’s tém seguido as quantificagdes
requeridas pelo TC e AUDESP com planejamento o mais detalhado
possivel e aproximando-se da provavel realidade”.

Subitem 1.1 - Realizagdo Operacional - Criagéo,
Expansdo e Aprimoramento da Ag¢do do Governo
Municipal:

v Ndo foi demonstrado em anexo préprio da LDO se as
obras em andamento disporiam de recursos no
préximo orcamento, em desatendimento ao artigo 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subitem 2.1.1 - Fiscalizacdo das Receitas:

v Ndo h& segregacdo de funcdes entre o Setor de
Arrecadacdo e a Contabilidade para a arrecadacao
e controle das receitas municipais. O responsavel
sustenta que a contabilidade executa o processamento da receita
arrecadada e mantém os registros em sistema informatizado e o
Departamento de Arrecadacdo possui total controle sobre as receitas
lancadas e arrecadadas “pois ¢ o sistema GTI — Gestdo Tributaria
Integrada que fornece os dados para a contabilidade”.

Subitem 2.2.1 - Aplicag¢do no Ensino:

v  Foram glosadas despesas com merenda escolar,
mochilas e veiculo cuja utilizacdo no setor de
ensino nao restou justificada;

v/ Inconsisténcias entre as pecas contdbeis do

Executivo e os dados informados ao Sistema AUDESP
relativos ao Ensino.
O signatario considera que deverdo reintegrar o computo do ensino os
gastos com restos a pagar quitados apds 31.01.2010 e as despesas com
merenda escolar, sustenta ainda que ndo houve infidelidade de
informagdes enviadas ao Tribunal “o que ocorreu foi inconsisténcia de
sistema de envio e recepcao de dados eletronicos”.

Subitem 2.2.2 - Despesas com Saude:
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v' 0 Plano Municipal de Saude contraria as regras
definidas pela Portaria MS n°® 548/GM, atualmente
revogada pela Portaria n°® 3.332/06.

Subitem 2.4 - Alteracdes Orcamentarias:

v\ Abertura de créditos adicionais suplementares em
desacordo com o 1inciso VI do artigo 167 da
Constituicao Federal, posto que tratava-se de
transposicdo e transferéncias;

v' Abertura de crédito adicional por excesso de

arrecadacdo sem respaldo, uma vez que a receita
arrecadada ficou aquém da prevista.
Afirma que os créditos abertos nao ultrapassaram o limite permitido de
40,0% e que por erro de interpretacdo do texto legal foram considerados
como transposi¢do e transferéncia de recursos créditos que deveriam ser
classificados como suplementares.

Item 4 - Licitacgdes:

v/ Os processos licitatédrios ndo continham documentos
que demonstrassem a realizacdo de pesquisas de
precos junto a fornecedores, prejudicando a
afericdo da conformidade dos precos propostos com
aqueles praticados pelo mercado, nos termos
dispostos no artigo 43, Inciso IV, da Lei Federal
8.666/93. O responsavel assevera que o artigo 14 da Lei Federal n°
8.666/93 estabelece como obrigatoria a adequada caracterizagcdo do objeto
e a indicagdo dos recursos orgamentdrios para 0 seu pagamento nao
fazendo meng¢do a comprovacao de pesquisas de precos “muito menos da
existéncia de trés orgamentos ... ndo obstante, nos referidos procedimentos
licitatorios constam or¢gamentos estimativos”.

Subitem 4.3 - Dispensas e Inexigibilidades:

v' Desatendimento ao inciso I do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/93;

v Desatendimento ao inciso I, artigo 40 e incisos I
e II, § 7° do artigo 15 da Lei Federal n°
8.666/93;

v Desatendimento aos Principios da Transparéncia,
Supremacia do Interesse Publico e Economicidade.
Sustenta que houve a contratacdo de shows cujas apresentagdes
aconteceram durante o evento “Festa do Quitute” prestigiando os artistas
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conhecidos na regidao apds escolha realizada pela Comissdo Organizadora,
sem qualquer abuso ou excesso “cujos artistas firmaram documento com
a empresa responsavel por suas apresentacdes dando-lhe exclusividade na
representacdo, tudo conforme determina o inciso I do artigo 25 da Lei de
Licitagoes™.

Subitem 5.1 - Contratos Remetidos ao Tribunal:
v/ Ajuste ndo encaminhado até a presente data, em
desatendimento as Instrucdes desta Casa.

Subitem 5.2 - Contratos Examinados “in loco”:
v Contrato que fere o inciso I do artigo 55 da Lei
Federal n°® 8.666/93, bem como ao Principio do
Interesse PUblico e Transparéncia.

Subitem 5.3 - Execuc¢do Contratual:

v Execucdo contratual que fere o Principio do
Interesse Publico, da Transparéncia e da
Economicidade;

v Inércia da Administracéo na aplicacéao de
penalidades previstas em cliausula contratual em
inobservancia ao artigo 86 da Lei de Licitacodes;

v Omissdo por parte do Executivo de Jaboticabal no
tocante ao acompanhamento das execucodes
contratuais do municipio.

Subitem 5.6 - Gerenciamento da Folha de Pagamento:
v'Ndo informou a destinacdo dos recursos obtidos
com a alienagdo da Fopag. Informa que o procedimento foi
acompanhado pelo Ministério Publico local.

Item 6 - Ordem Cronolégica de Pagamentos:

v Desatendimento & ordem cronolégica de pagamentos,
sem que tenha havido publicacdes de justificativas
para tais quebras, desatendendo, assim, o artigo
5° da Lei n° 8.666/93.

Subitem 7.1 - Quadro de Pessoal:

v/ Existéncia de cargos para provimento em comissdo
sem possuirem as atribuic¢des de direcdo, chefia e
assessoramento, desrespeitando o artigo 37, inciso
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V da Constituicdo Federal. O responsavel afirma que
questionados cargos foram extintos.

Subitem 7.1.1 - Contratag¢des sem Concurso Publico:

v Contratacdo de diversos profissionais sem prévia
aprovagdo em concurso publico ou contrato por
tempo determinado, constituindo ofensa ao artigo
37, ITI e IX da Constituicdo Federal. Aduz que referidas
contratagdes dizem respeito a repasses de convénios junto ao Estado e a
Unido, que transferiram ao municipio a responsabilidade de execugdo dos
projetos.

Subitem 7.1.2 - Servidores Cedidos a Outros Orgios:

v Cessdo de servidores a outros 6érgdos em desacordo
com o artigo 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Argumenta que as escolas foram municipalizadas, portanto,
os servidores que prestam servicos nessas unidades independem, em
razao da municipalizacdao, de outro ato congénere para a regularizacdo da
situacao decorrente da lotagao do servidor; informa ainda, em relacao aos
servidores que prestam servicos junto ao terceiro setor, que o municipio
mantém convénios com as entidades mencionadas (Apae, Cever e
Recanto Menina).

Subitem 7.1.3 - Pagamentos de Horas Extras:

v/ Grande quantidade de horas extras pagas e acima do
limite previsto no artigo 59 da CLT e do § 1° do
artigo 2° do Decreto Municipal n° 5.236/09. Aduz
tratar-se de horas-extras necessarias “ao bom andamento da maquina
administrativa” e consigna que “a administracdo extinguiu a Autarquia
denominada de Pronto Atendimento, alterou as disposi¢cdes do Fundo
Municipal de Satde e promoveu o necessario concurso publico para
ocupagdo de vagas em cargos publicos”.

Item 9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens

Patrimoniais:

/'Manutengéo de contas correntes movimento em
instituicdes privadas em desacordo com o artigo
164, § 3°, da Constituicéo.

Subitem 12.1 - Limite da Despesa com Pessoal:
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v Divergéncias entre os dados informados no Sistema
Audesp e os valores apurados pela Auditoria, com
base em pecas contdbeis. Argumenta que as inconsisténcias
“sao decorrentes do proprio Sistema Audesp, pois os dados remetidos
pelo municipio ndo foram os mesmos capturados pelo TCE”.

Subitem 12.2 - Resultados Fiscais:
v/ Resultado nominal negativo e aquém das metas
previstas em anexo da LDO e informadas no AUDESP.

Item 14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e

Recomendac¢des do Tribunal:

v/ Atendimento parcial as recomendacdes exaradas no
exercicio de 2.007;

v/ Descumprimento ao artigo 7°, das Instrucdes
2/2008, posto que ndo encaminhou até a presente
data o contrato firmado com instituicdo bancéaria
cujo objeto foili a alienacdo da folha de pagamento;

v  Entrega intempestiva de alguns documentos via
Sistema Audesp.

Item 15 - Sistema Audesp:

v Divergéncias entre os valores informados no
Sistema AUDESP e nas pecas contédbeis causando
desatendimento aos Principios da Transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/64).

ATJ (fls. 105/112) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas em
exame.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 25,14%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 62,25%

Despesas com Pessoal - 44,79%
Aplicag¢do na Saude 19,55%



exercicios:

B Exercicio de
Favoravel

B Exercicio de
Desfavoravel

B Exercicio de
Desfavoravel

GCECR
THM

Superavit Orcamentario -

Pareceres dos trés
2006 - TC 3322/026/06
2007 - TC 2459/026/07
2008 - TC 1988/026/08

FE o relatério.
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TC-000453/026/09

VOTO

Aplicag¢do no Ensino - 25,14%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério - FUNDEB - 62,25%

Despesas com Pessoal - 44,79%
Aplicag¢do na Saude 19,55%
Superavit Orgcamentario 0,52%

Os autos revelam que o municipio de
Jaboticabal atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (44,79%)
e aplicacdo na saude (19,55%) .

A auditoria destacou ainda ¢)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 25,14% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio de 2009; demais, observa-se a aplicacdo de
62,25% dos valores na remuneracao dos profissionais
do magistério, o que revela a observancia do
disposto no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitédrias.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 3.732, de 01
de abril de 2008; bem assim, 0Ss encargos sociais
foram recolhidos regularmente. A Prefeitura efetuou
0s repasses ao Legislativo, em conformidade com o
disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicéo
Federal; promoveu a aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
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— CIDE, de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e

cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei Federal
n°® 9.503/97 - Cbébdigo de Trénsito Brasileiro.

Ressalte-se, consoante informado
pela auditoria no item 2.2.3 do relatorio, que o municipio
ndo possula requisitérios de baixa monta incidentes
em 2009 assim como registros de eventuais obrigacdes
relativas a exercicios anteriores. Bem assim,
verificou-se o pagamento do mapa orcamentario
apresentado em 2008.

Apurado superavit da execugao
orcamentadria da ordem de 0,52% a resultar em
acréscimo do resultado financeiro do exercicio
anterior’. Registre-se ainda que o) resultado
econdémico foi positivo em RS 11.174.487,74 e o
patrimonial indicou um aumento de 27,03% se
comparado a 2008°%.

Por fim, a maior parte das falhas
reveladas no laudo técnico apresenta-se merecedora
de recomendacdes; neste sentido, a Unidade Regional
de Ribeirdo Preto, mediante oficio, recomendard ao
Executivo que adote medidas saneadoras e, doravante,
observe o regular procedimento em face do apontado
nos itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 1.1 -
realizacdo operacional; 2.1.1 - fiscalizacdo das
receitas; 2.2.2 — despesas com saude; 2.4 =
alteracdes orcamentarias; 4 - licitacbes; 4.3 -
dispensas e 1nexigibilidades; 5.1 - contratos
remetidos ao Tribunal; 5.2 - contratos examinados
“in loco”; 5.3 - execucdo contratual; 5.6 -
gerenciamento da folha de pagamento; 6 - ordem
cronoldégica de pagamentos; 7.1.1 - contratacdes sem
concurso publico; 7.1.2 - servidores cedidos a

11 2008 2009 %
Resultado Financeiro  superavit de R$ 5.085.701,57  superavit de RS 5.708.306,29  12,24%

2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial RS 41.335.692,93 R$ 52.510.180,67 27,03%
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outros oérgdos; 7.1.3 - pagamentos de horas-extras; 9
- tesouraria; 12.2 - resultados fiscais; 14 -
atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Jaboticabal, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
THM
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