TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/02/11 ITEM N°90
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

90 TC-000109/026/09

Prefeitura Municipal: Mira Estrela.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Marcio Ramiro Castrequini Borges.

Acompanha (m) : TC-000109/126/09 e Expediente (s) :
TC-017005/026/10.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-T.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Mira Estrela, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de
Fernanddépolis, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou as impropriedades consignadas as
fls. 64/65.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 70), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 79/114.

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsIcA: a Lei
Orcamentaria Anual prevé a abertura de créditos
adicionais da ordem de 50% do total da despesa
fixada; prevé ainda a realizacdo de remanejamentos,
transposicdes e transferéncias, contrariando o
disposto na Constituicdo Federal. O signatario aduz, em
sintese, que o percentual autorizado pela Lei Or¢camentéaria Anual (50,0%) nao
¢ considerado elevado “e ¢ amparado pelo artigo 43, da Lei Federal n°
4.320/64, alias, ndo existe impedimento legal quanto a fixag¢do de referido
percentual, sendo certo que em Mira Estrela ele esteve na ordem de 22,47%,
portanto, menos da metade do autorizado”.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA: divergéncias entre os valores
registrados nas Pecas Contédbeis e nos 1livros de
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registros da Divida Ativa. Alega que “até pouco tempo o
servidor responsavel ndo cumpria fielmente a legislagdo pertinente e, nem
mesmo fazia os langamentos nos livros, como ¢ o normal. Diante disso e,
pelas varias reclamagdes e com a nova Administragdo, a situacdo foi
regularizada a partir de 2009, primeiro ano do mandato do novo Prefeito”.

2.1.6 - ROYALTIES: 72,14% da disponibilidade total
de recursos hidricos ndo foi movimentada na conta
especifica, consoante determina o paragrafo unico,
do artigo 8°, da Lei Complementar n°® 101/00. Em
sintese, informa que a falha ocorreu por inobservancia do servidor
responsavel.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO: aplicacdo de 24,97% do
total das receitas de impostos aplicadas no
desenvolvimento e manutencdo do ensino; exclusdes de
despesas impréprias. O responsavel aduz que os restos a pagar
foram liquidados em 01.02.2010, ou seja, um dia apds a data limite observada
pelo Tribunal de Contas (31.01); afirma ainda assistir razao a auditoria em
face da exclusdo da despesa com géneros alimenticios — manutencido de
creche, todavia, “o valor citado de RS 18.721,69, ndo é o valor real da
despesa; conforme balancete, com os detalhamentos do elemento transmitidos
via Audesp, pode-se afirmar que o correto é R$ 15.729,59, portanto, a
diferenca de R$ 2.992,10, deve ser desconsiderada da glosa”; argumenta, em
relagdo ao pessoal em desvio de funcdo, que no exercicio de 2009 “o ensino
fundamental ainda estava sob a competéncia do Estado e se desenvolvia na
Escola Estadual ‘“Pascoal Castrequini”, para a qual a Prefeitura, por
solicitacdo do Estado que ndo possuia o pessoal suficiente, designou tais
servidores, necessarios ao bom andamento da escola”; por fim, alega que o
gasto com fraldas descartaveis sdo inerentes ao funcionamento diario da
creche que atende criangas de 0 a 03 anos em periodo integral “ndo se trata de
assistencialismo mas material essencial a manutencao ¢ desenvolvimento do
ensino, nos exatos termos do artigo 70 da LDB”.

2.2.5 — OUTRAS DESPESAS: pagamento de despesas do
ex-prefeito pela origem; impropriedades nas despesas
com adiantamentos; pagamento de servidor aposentado
pelo Executivo e pelo Fundo, sem gque O mesmo preste
qualquer servico para a Prefeitura. O signatario aduz que
mediante a Portaria n°® 2.305, de 02.03.2009 o ex-Prefeito foi convocado a
auxiliar a atual administracao “nao sé na liberacao de convénios ja firmados e
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que passaram para a Administragdo atual, além dos ja conquistados pelo
signatario que aproveitando-se dos caminhos indicados, achou varios outros
em decorréncia de sua diligéncia na busca de recursos para o pequeno
municipio ... tais servigos foram proficuos e custaram aos cofres apenas suas
despesas — telefone, viagens, alimentagdo e hospedagem — com clara
vantagem aos cofres publicos, pois nao despendia pagamento com salarios ¢
beneficios”; em relagdo ao servidor aduz que a aposentadoria decorreu de
acidente em servigo com invalidez permanente, assim “como o Fundo de
Previdéncia estd limitado ao pagamento de proventos segundo o tempo de
servigo e contribuicdo prevista em sua legislagdo, a diferenca esta sendo paga
pelo Caixa do municipio, medida justa e razoavel que ndo pode ser inquinada
de irregular ou ilegal”.

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO OR(;AMENTARIO SOBRE
o) RESULTADO FINANCEIRO: divergéncias nao
esclarecidas pela origem entre os valores do
Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial e o
apurado pela auditoria. Em sintese, assevera que o setor
competente justificou as divergéncias a fiscalizacdo e que ndo ha falar em
impropriedade.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS: abertura de créditos
adicionais da ordem de 30,96% do total das despesas
fixadas na Lei orcamentaria anual, demonstrando
falta de adequado planejamento na elaboracdo da
peca; realizacdo de remanejamentos e transferéncias
sem autorizacdo legislativa. Aduz que ndo houve desrespeito a
legislacdo pertinente e salienta que “dentro de qualquer administragao o
planejamento ndo pode e nao deve ficar estatico, assim se fez necessarias
varias adequagdes e ou alteracdes, tendo em vista que, no decorrer do
exercicio também foram celebrados varios convénios junto as esferas
Estadual e Federal.

4.2 - LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUGCAO: valores
apresentados na planilha orcamentédria idénticos
aqueles apresentados pelas contratadas nas

propostas; contratacdo de empresas sem a comprovagao
da qualificacdo técnica necesséaria. Consigna que o
procedimento licitatério esta correto e dotado de todas as suas formalidades
legais; que o fato de as propostas de precos serem iguais aos orgamentos
realizados nao implica em irregularidade “nao se pode aduzir erro por parte da
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comissdo por ato externo do certame, alheio a vontade ou participacdo dos
membros da Comissdo”; argumenta ainda que no caso de projetos o edital nao
exige a qualificacdo técnica das empresas; demais o “Projeto ¢ supervisionado
¢ acompanhado por Assistente Social vinculado ao Setor”.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL: cargos em comissdo com
caracteristicas de efetivos; transposicdo irregular
entre cargos efetivos; pagamento indiscriminado e
sem critérios objetivos de gratificacdo por regime
especial de trabalho; pagamento de horas extras sem
controle. Alega que os cargos em comissao possuem tais caracteristicas;
ainda assim, informa que o municipio estd providenciando a realizacao de
concurso publico para diversos cargos “necessarios para a manutengdo regular
dos servigos”; afirma que “h4 motivacdo em cada concessdo de gratificacdao
efetivada pelo administrador, sem exce¢do, embora reconheca o erro das
mesmas nao estarem implicitas no ato que as concedeu. Contudo, tal fato nao
torna ineficaz o ato, pois, na pratica os servidores permaneceram a disposi¢ao
do municipio, nos exatos termos do Estatuto dos Servidores”; também
sustenta que nao houve transposicao de servidores ¢ sim mera substitui¢ao
que ocorreu para atender determinados casos isolados e de urgéncia, a titulo
precario e por curto espaco de tempo; por fim, sustenta que o pagamento de
horas-extras ¢ efetivado de acordo com a conferéncia dos registros do setor e
o elevado numero de horas decorre do reduzido quadro de servidores.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO, BENS PATRIMONIAIS:
divergéncia entre os valores constantes do Balanco
Patrimonial e do Inventdrio da origem; falta de
registro de bens adquiridos no exercicio. Alega que “até
pouco tempo o servidor responsavel ndo cumpria fielmente a legislagdo
pertinente e, nem mesmo fazia os langamentos nos livros, como ¢ o normal.
Diante disso e, pelas varias reclamagdes ¢ com a nova Administragdo, a
situacdo foi regularizada a partir de 2009, primeiro ano do mandato eletivo do
novo Prefeito”.

10 - LIVROS E REGISTROS: divergéncias em diversos
setores, demonstrando fragilidade nos registros da
Administracdo. O responsavel se reporta as justificativas apresentadas
nos itens 2.1.3. ¢ 2.3.1.1.

13 - TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA: o municipio
deixou de realizar as publicacdes obrigatdrias por
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forca da Lei de Responsabilidade Fiscal; deixou de
divulgar no “site” oficial as pecas de planejamento,
0s balancetes mensais, o0s pareceres prévios do
Tribunal de Contas, o Relatdério de Gestdo Fiscal e o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria. Aduz que
a Lei Organica do Municipio estabelece como meio de publicagdo dos atos
oficiais a afixacdo no quadro de avisos da Prefeitura, de amplo acesso a
populagdo; afirma ainda que as divulga¢des disponiveis no “site” da
Prefeitura em algum momento podem estar “ocultas” ante alguma falha da
internet ou do programa “mas isso significa mera excegao”.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: atendimento parcial as
recomendacdes do Tribunal; atendimento parcial as
Instrugdes n° 02/2008. Afirma que o atraso no encaminhamento de
alguns documentos pelo Sistema Audesp, apesar de irregular, ndo trouxe
qualquer prejuizo a fiscalizagao das contas.

ATJ (fls. 119/132) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favordvel as contas em exame.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 24,97%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 78,86%
Despesas com Pessoal - 34,44%
Aplicag¢do na Saude - 19,85%
Superavit Orcamentario - 6,42%
Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2006 - TC 2526/026/06 - Parecer
Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2115/026/07 - Parecer
Desfavoréavel
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B Exercicio de 2008 - TC 1644/026/08 — Parecer
Desfavoravel

FE o relatério.
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TC-000109/026/09

VOTO

Aplicag¢do no Ensino - 25,03%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério - FUNDEB - 78,86%

Despesas com Pessoal - 34,44%
Aplicag¢do na Saude 19,85%
Superavit Orgcamentario 6,42%

Os autos revelam que o municipio de
Mira Estrela atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (34,44%)
e aplicacdo na saude (19,85%) .

A auditoria indicou o
descumprimento das disposicdes contidas no artigo
212 da Constituicdo Federal Jj& que apurado o
insuficiente percentual de aplicacdao das receitas
resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino - 24,97%.

Contudo, as alegacdes da origem
demonstram que algumas despesas poderdo reintegrar o
calculo de aplicacdo do setor; assim, consoante
demonstrado pela Assessoria Técnica as fls. 121/127,
0 balancete da despesa de dezembro de 2009 (fls. 58/60
do Expediente TC-0570/011/10) comprova que o valor
empenhado na ficha n® 201, funcional programatica
12.365.0160.218.0000.3.3.90.30.07 - manutencdo de
creche - géneros de alimentacdo, correspondeu a RS
15.729,59 e nao ao montante inicialmente
desconsiderado pela auditoria (R$ 18.721,69); motivo
porque a diferenca de RS 2.992,10 deverd ser
incorporada ao total gasto com o ensino.

Da mesma forma, deverdo integrar o
computo de investimentos as despesas com fraldas
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descartaveis utilizadas pelas criancas de 0 a 03
anos nas creches do municipio - periodo integral, no
valor de RS 1.234,80.

Refazendo-se, pois, o céalculo de
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
nota-se que o percentual de investimentos foi da
ordem de 25,03%, acima, portanto, do minimo disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal:

Receitas de impostos .............. RS 7.165.984,80 100, 0%
Aplicacédo na educacdo basica apurada
pela auditoria as fls. 32 ......... R$ 1.789.119,11 24,97%
(+) alimentacdo infantil glosada a maior RS 2.992,10
(+) fraldas descartédveis utilizadas nas

creches ..ttt it RS 1.234,80
APLICAGCAO APURADA . ... ..vieiiieeiineeennennns. 25,03%

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n® 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo dos recursos do FUNDERB no
exercicio de 2009 - 100,0%; demais, observa-se a
aplicacdo de 78,86% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Apurado superavit da execugao
orcamentaria da ordem de 6,42% a resultar em aumento
do superavit financeiro do exercicio anterior’.
Registre-se ainda que o resultado econbmico foi
positivo em R$ 91.239,21 e o patrimonial indicou um
acréscimo de 1,07% se comparado a 2008%.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 509, de 03 de

11 2008 2009 %
Resultado Financeiro R$ 2.811.197,51 RS 4.047.475,26 43,98%
2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial RS 8.563.915,26 RS 8.655.154,47 1,07%
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Junho de 2008; bem assim, o0s encargos socials foram
recolhidos regularmente.

O Executivo efetuou os repasses ao
Legislativo, em conformidade com o disposto no § 2°,
do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como
promoveu a aplicagcdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE, de acordo com a Leil Federal n°® 10.336/01.
Registre-se que o municipio ndo obteve receita
decorrente de multas de transito.

A auditoria informou a 1inexisténcia
de oficios requisitdérios e mapas orcamentarios de
precatdérios para inclusdo no orcamento do exercicio
bem como de saldo de obrigacdes de exercicios
anteriores.

A origem anunciou a adocgao de
medidas regularizadoras para os desacertos indicados
nos itens 2.1.3 - divida ativa e 9 - Dbens
patrimoniais, providéncias que deverao ser
verificadas pela auditoria na préxima inspecdo ao
municipio.

Por fim, as demais falhas reveladas
no laudo técnico apresentam-se merecedoras de
recomendacdes; neste sentido, a Unidade Regional de
Fernandépolis, mediante oficio, recomendarad ao
Executivo que adote medidas saneadoras e, doravante,
observe o regular procedimento em face do apontado

nos itens 1 - planejamento e execug¢do fisica; 2.1.6
- royalties; 2.2.5 - outras despesas,; 2.3.1.1 -
influéncia do resultado orcamentdrio sobre o
resultado financeiro; 2.4 - alteracédes
orcamentarias; 4.2 - licitacdbes - falhas de
instrucdo,; 7.1 - quadro de pessoal; 10 - 1livros e
registros; 13 - transparéncia da gestdo publica e 14
- atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal.
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Nestas <circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Mira Estrela, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacéao.
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