TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/02/11 ITEM N°89
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

89 TC-000021/026/09

Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Benedito Senafonde Mazotti.

Periodo(s): (01-01-09 a 19-05-09) e (29-05-09 a
31-12-09) .
Substituto (s) Legal (is): Vice-Prefeito - Rubens

Pereira dos Santos.
Periodo(s): (20-05-09 a 28-05-09).

Advogado(s): Carlos Alberto Diniz e outros.
Acompanha (m) : TC-000021/126/09 e Expediente (s) :
TC-000976/002/10.

Auditada por: UR-2 - DSF-TI.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-T.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal de
Bariri, referentes ao exercicio de 2009.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Bauru - UR-02 (fls.40/73), apresentou o
responsavel, Senhor Benedito Senafonde Mazotti, apds
notificacdo (f1.78), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-001352/001/10 - f1s.87/1006):

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA:

- LOA autorizou abertura de crédito adicional acima
da inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Acredita ter cumprido o artigo 165, § 8°¢,
da Constituicdo Federal, afirmando que a posicéado
deste Tribunal a respeito do tema somente foi
conhecida com a divulgacdo do Comunicado SDG n°
29/2010, de 06 de agosto de 2010.

Item 1.2.1 - AREA DE SAUDE:
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- Indices de mortalidade e de gravidez precoce acima
daqueles observados na regido de governo e no
Estado.

Defesa - Comunica a implantacdo de politicas
publicas voltadas a melhora dos indices apurados.

Item 2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Auséncia de cobranca do ISSQN sobre os atos e
registros publicos.

Defesa - Argumenta que a decisdo final do Superior
Tribunal de Justica sobre o} assunto (Recurso
Especial n® 1.187.464-RS 2010/0053685-4) foi

divulgada em 1° de junho de 2010 e, somente a partir
dessa data, a Prefeitura adquiriu condic¢cdes para
cobra-los.

Item 2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- Falta de inscrigdo da receita municipal passivel
de lancamento em divida ativa.

Defesa - Explica que a inscricdo da divida ativa
ocorreu no primeiro dia util de 2010, imediatamente
apbdés o conhecimento do valor da receita recebida
pelos estabelecimentos bancéarios.

Item 2.1.6 — ROYALTIES:

- Desvio de finalidade quanto a destinagdo dos
recursos auferidos.

Defesa — Argumenta que as quantias recebidas foram
utilizadas para reembolsar despesas afetas aos
royalties, porém liquidadas com recursos proéprios.

Item 2.2.1 - ENSINO:

- Controle inadequado dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Defesa - Alega que a auditoria desconsiderou em seus
apontamentos o) valor relativo de aplicacéao
financeira dos recursos do FUNDEB.

Item 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA

EDUCACAO:
- Plano de carreira nao contempla piso salarial
nacional. Defesa - Esclarece que o piso salarial
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observado pela municipalidade é superior ao minimo
previsto em lei.

Item 2.2.2.1 - DESPESAS COM SAUDE - GLOSAS DA
AUDITORIA:

- Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2010.

Defesa - Alega que a importadncia de R$ 10.653,93,

relativa aos restos a pagar de 2009, deixou de ser
liquidada até 31.01.2010, a wvista da falta da
entrega das respectivas mercadorias.

Item 2.2.5.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE:

- Despesa desacompanhada da efetiva liquidag¢édo, em
desobediéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - Afirma gque todos os atos de divulgacao
efetuados pela Administracdo Municipal visaram
informar a populacdao sobre assuntos de interesse
publico, preservando os principios da eficiéncia e
da publicidade previstos pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item 2.2.5.2 - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA:

- Pagamentos sem previsdo legal.

Defesa - Argumenta que os honorarios advocaticios de
sucumbéncia sdo suportados pelas partes adversas em
acdes Jjudiciais e repassados aos advogados, sem
qualgquer custo para a Administracdo e encontram
previsdo na Lei Federal n°® 8.906/94 - Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil. Destaca, ainda,
jurisprudéncia deste Tribunal sobre a regularidade
da matéria (TC-002630/026/05 e TC-017257/026/06) .

Item 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit de arrecadacdo e da execugdo orgcamentaria.
Defesa - Aduz que a situacdo apontada pela auditoria
decorreu da queda da arrecadagcdo provocada pela
crise mundial que se abateu sobre as financas
plblicas e privadas e que o déficit financeiro
representa 0,06% da arrecadacdo do municipio.

Item 2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
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- Créditos adicionais, remanejamentos e
transferéncias correspondentes a 31,37% da despesa
inicial.

Defesa - Argumenta que as transferéncias e o0s
remanejamentos foram efetuados mediante autorizacao
legal.

- Abertura de crédito suplementar, sem que houvesse
excesso de arrecadacao.

Defesa - Alega ter procurado controlar os gastos de
acordo com a arrecadacdo futura.

Item 4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- contratagcdo de diversos servigcos rotineiros sem
procedimento licitatério e pesquisas de precgos.
Defesa - Explica que a realizacdo de despesas com
exames laboratoriais, com diagndéstico por imagem,
com férmulas magistrais e com servigcos de anestesia
mostrou-se urgente a vista da necessidade de
atendimento da demanda que o SUS nao cobre,
noticiando a adocdo de medidas visando a realizacéo
de futuras pesquisas de preco.

Item 5 - CONTRATOS:

- Terceirizagdo da merenda escolar com despesa
unitiria de R$ 342,06, superior a média da regiédo
(R$ 219,06).

Defesa — Encaminha documentos para comprovar dque O
gasto unitario decorrente da terceirizacdo da
merenda correspondeu a R$ 231,13, considerada a
despesa total com a empresa Geraldo J. Coan & Cia
Ltda. (RS 1.438.332,80) e a quantidade de alunos da
rede municipal (6.223).

Item 6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - Segundo o responsavel, a falta de pagamento
decorreu da auséncia de entrega das mercadorias
adquiridas pelo municipio com a consequente anulacgdo
dos respectivos empenhos.

Item 7.1 - QUADRO DE PESSOAL:
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- Contratagdo de servidores para cargos em comissdo,
sem as atribuigcdes de direcdo, de chefia e de
assessoramento.

Defesa - Apds discorrer sobre as atribuicdes de
assessor Jjuridico, assessor Jjuridico adjunto e de
assessor juridico assistente, afirma que este
Tribunal ja reconheceu a regularidade das
contratacdes da espécie.

Item 9.1 - TESOURARIA:

- Parte das disponibilidades de caixa depositadas em
banco nado oficial.

Defesa - Argumenta que os valores advieram da
arrecadacdo de impostos pela rede bancaria e foram
repassados, de imediato, aos cofres do municipio.

Item 9.2 - ALMOXARIFADO:
- Inexisténcia de registro e efetivo controle de
entrega de medicamentos.

Defesa - Noticia a instalacdo de sistema de
informatica para aprimorar o controle do
almoxarifado.

Item 11 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
- Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa.

Defesa - Esclarece que as alegacdes e 0s argumentos
necessarios foram apresentados nos autos
especificos.

Item 12.2 - RESULTADOS FISCAIS:

- Crescimento da Divida Consolidada Liquida de 3,03%
em relagdo ao exercicio anterior.

Defesa - Entende que o crescimento decorreu das
devidas atualizacbdes e da apresentacao de novos
precatdérios no montante de R$ 1.693.177,05 e que,
quando cotejada com a Receita Corrente Liquida, a
divida decresceu em relacdo ao exercicio anterior.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQGES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento Parcial.
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Defesa - Comunica a adocdao de medidas para o
atendimento as recomendacbdes deste Tribunal.

Item 15 - SISTEMA AUDESP:

- Envio intempestivo das informacgdes.

Defesa - Informa que inconsisténcias no sistema de
“software” da Prefeitura motivaram o apontamento.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 26,83%
Despesas com FUNDEB - 100%

Magistério - FUNDER - 75,07%
Despesas com Pessoal - 44,43%
Aplicacdo na Saude - 29,30%
Déficit Orcamentéario - 3,18%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-002890/026/006)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002027/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001556/026/08)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000021-026-09

VOTO
Aplicagcdao no Ensino - 26,83%
Despesas com FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 75,07%
Despesas com Pessoal - 44,43%
Aplicacdo na Saude - 29,30%
Déficit Orcamentario - 3,18%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propbdsito, revela a instrucao
processual o pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos nos termos da Lei Municipal n°® 3.112/00.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, efetuou a Prefeitura
repasses a Camara, nos moldes do § 2°, do artigo
29-A, da CF (1,7% da receita tributaria do
exercicio anterior), bem como promoveu a aplicacédo
dos recursos advindos da Contribuicédo de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE, de acordo
com a Lei Federal n° 10.336/01 e das multas de
trédnsito, consoante ©prescricdes do artigo 320,
paradgrafo tnico da Lei Federal n° 9.503/97.

Demais, constatou a fiscalizacdo que
o Executivo liquidou dimportédncia superior (RS
690.510,34) ao equivalente ao somatdrio dos mapas
orcamentarios de precatdrios apresentados em 2008
(RS 85.294,04), dos requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2009 (RS 88.655,40) e da décima
parte das dividas judiciais de exercicios
anteriores (RS 260.467,95).
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Exercicios | 2008 | | 2009 |

Receita Corrente Liquida 40.050.920,42 | | 42.067.747,87| Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: (1) |2.604.679,50| 6,50%
Mapas / Oficios apresentados em 2008 |  85.294,04]
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 |  88.655,40]

10% advindo do saldo anterior | 260.467,95]

Valor minimo que deveria ser pago | 434.417,39]

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em

2009 690.510,34
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem

de: 256.092,95

Saldo de precatérios para o0 exercicio seguinte

(2) 8.534.423,92|20,29%

Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam a evolucéao crescente do resultado

patrimonial (78,31) em relacéao ao exercicio
pretérito (2008), além do resultado econdmico
positivo (RS 2.254.011,02). Como anotado pela

Assessoria Técnica, ©98% do montante relativo ao
déficit orcamentario observado no periodo (3,18% das
receitas arrecadadas) mostrou-se amparado pelo
superavit financeiro registrado no Balanco
Patrimonial de 2.008.

Apesar do pequeno decréscimo do
percentual da divida consolidada liquida anotada em
relacédo aquele observado em 2008, devera a

administracdo adotar medidas visando a sua imediata
reducao.

O ensino municipal mereceu destinacao
do equivalente a 26,83% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 75,07% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
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profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07".

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido significativa aplicacdo de 29,3% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77, do ADCT, aponta o relatdrio de
auditoria taxas de mortalidade infantil, da
populacdo entre 15 e 34 anos e daqueles com mais de
60 anos, assim como indice de gravidez precoce acima
da média da regido e do Estado (Dados SEADE),
impondo, assim, a implantacdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento Dbasico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

Estatisticas Vitais e Regido de Existe politica municipal
. Municipio| Governo Estado |de saide especifica para
Saude o grupo? Qual?

Sim. Foi contratado uma
enfermeira obstétrica para
acompanhamento das
gestantes, do inicio do pré-
natal até puerpério, com
reunidoes mensais e visitas

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 15,54 13,14 12,56

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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domiciliares, visando
melhorar as condigbes do
parto.

Sim. Garantir acesso de
consultas nas US com
médico pediatra, busca

Taxa de Mortalidade na Infancia ativa de criancas faltosos

- - - 15,54 14,48 14,56 para vacinagdo, garantir
(Por mil nascidos vivos) acesso de criancas
desnutridas no Programa
Sisvan-Sistema de
Vigilancia Alimentar.
Sim. Pretende reduzir

mortalidade da populagao
entre 15 a 34 anos com
palestras para
138,00 104,69 120,75 conscientizagdo do transito
e contratagdo de mais
profissionais especializados
para atendimento destes
adolescentes.

Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34 Anos
(Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria)

Sim. Pretende reduzir com
estimulo a pratica de
atividade fisica individual e

Taxa de Mortalidade da coletiva, estimulo a
Popula(,:ao de_60 Anos e Mais (I_’or 4323,85 3917,91 3656,94 vacinagao .da gripe, acesso
cem mil habitantes nessa faixa a medicamentos de
etaria) hipertensdao e diabetes e

fortalecer a atengao

domiciliar através da
estratégia saude da familia.

Sim. Com palestras nas
escolas, estimular
10,10% 9,41% 7,13% adolescentes para o uso de
preservativos e distribuicdo
da pilula do dia seguinte.

Mades Adolescentes (com menos
de 18 anos) (Em %)

As despesas com pessoal atingiram
44 ,43% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O pagamento de honorarios advocaticios
relativos a sucumbéncia aos procuradores da
Prefeitura decorre de imposicdo legal, cujos valores
ndo se caracterizam como despesas do Municipio, eis
que sado despendidos pela parte vencida na demanda.

Neste sentido aponta Voto condutor do
Parecer das contas da Prefeitura de Vargem Grande do
Sul, relativas ao exercicio de 1999, tratadas nos
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autos do processo TC-1.989/026/99 - Relator Eduardo
Bittencourt Carvalho.

“"Na hipdotese, ndo ha se falar em
despesas suportadas pelo Municipio,
vez que o pagamento dos honorarios sdo
devidos pela parte vencida na demanda
judicial, cabendo, pois, ao
empregador, no caso a Municipalidade,
arrecadar tal receita, repassando-a,
posteriormente, ao advogado, por ser
de direito, contabilizando-se as
operacdes, respectivamente, como
receita e despesa extra-orcamentdria.”

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens divida
ativa, royalties, restos a pagar da saude,
alteracdes orcamentarias, terceirizacdo da merenda
escolar e contratacdo de assessores juridicos.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Bariri, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Bauru
para que a Administracdo Municipal integre o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério no
plano de carreira do ensino, observe o artigo 165, §
8°, da Constituicdo Federal, incremente o controle
dos recursos recebidos do Fundeb, atente para os
artigos 62 e 63, da Lei Federal n° 4.320/64, cumpra
a ordem cronoldégica de pagamentos, atenda as
recomendacdes deste Tribunal e aprimore a remessa de
dados pelo sistema AUDESP.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
11
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pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens fiscalizacéao das receitas, dispensas e
inexigibilidades e almoxarifado, assim como
acompanhe o desfecho da acdo civel publica noticiada
no item 11 do relatdédrio de auditoria.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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