TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 14/12/2010

121 TC-000212/026/09

Prefeitura Municipal: Boré.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Luiz Carlos Rodrigues.

Advogado(s) : Fernanda Patricia Araujo Cavalcante e outros.
Acompanha (m) : TC-000212/126/09.

Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 34,42%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 96,40%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacédo na Saude: 16,38%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 34,19%
Déficit Orcamentéario: 0,24%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Bora, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 19/50, sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a lei orcamentadria anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual superior ao da
inflacéo.

Fiscalizacdo das Receitas
- auséncia de cobranca de ISS sobre as atividades do
cartério local.

Divida Ativa
- falta de atualizacdo monetédria do saldo.

Aplicagdo no Ensino

- inclusdo de despesas improéprias;

- o plano de carreira da educacdo ndo prevé piso salarial
nacional para os professores.

Outras Despesas
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- falta de justificativas acerca do interesse publico na
contratacdo de servicos de engenharia;

- despesa imprépria com a aquisicdo de géneros alimenticios
(carne bovina e frango), pois estranhos a finalidade da
padaria municipal.

Licitacgdes

Convites: o0s editais nédo continham o prazo e as condigdes
para assinatura do contrato, bem como para sua execucdo e
para entrega do objeto;

- fracionamento da aquisicdo de medicamentos.

Contratos

- a formalizacdo do contrato 37/09 ndo observou o artigo 55
da Lei de Licitagdes. Das 13 clausulas previstas como
necessarias (incisos I a XIII), referido termo continha
apenas aquelas previstas nos incisos I e IITI.

Execugdo Contratual

Contrato 36/09 (ampliacdo de Unidade de Saude - RS
145.021,80) - diversas irregularidades na execucdo da obra
que vdo desde a entrega do material até a realizagdo dos
servigos, cuja conclusdo ndo foi considerada satisfatéria.

Convénio CDHU
- obras paralisadas desde 2008.

Pessoal
- manutencdo de servidores em desvio® de funcéo.

Encargos Sociais
- recolhimento para servidores ocupantes de cargos em
comissédo.

Subsidios dos Agentes Politicos
- as declaracgdes de bens nao foram entregues.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencdo de disponibilidades financeiras em bancos néao
oficiais;

- auséncia de contratos com Dbancos depositarios dos
recursos municipais;

Transparéncia da Gestdo Publica

Trés servidores - trabalhador Dbracal como motorista; merendeira como
atendente; e assistente de gabinete como atendente.
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- ndo houve divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatodrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio intempestivo da documentacao, bem como
inconsisténcia nos dados informados ao sistema AUDESP;

- ndo atendimento as recomendacdes exaradas a margem do
parecer das contas de 2007 (licitacdes e pessoal).

Notificado, o responsavel encaminhou Jjustificativas
para os itens impugnados.

Em sintese seus argumentos sdo oS seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica: a abertura de créditos
adicionais suplementares ndo comprometeu o processo de
planejamento e muito menos de execucéao, que guardam
pertinéncia com a politica financeira. Tal procedimento foi
realizado com fundamentado no disposto no artigo 43 da Lei
Federal 4.320/64;

Fiscalizacdo das Receitas: o municipio estd regularizando a
questdo. Para tanto notificou o Diretor do Cartdério no
intuito de que ele declare os valores recebidos no
exercicio para que a administragdo realize a cobranca
pertinente.

Divida Ativa: ao contrdrio do que informou a auditoria,
todos 0s pagamentos realizados foram corrigidos
monetariamente;

Aplicacdo no Ensino: ainda que excluidas algumas despesas,
o Executivo atendeu ao contido no artigo 212 da
Constituicdo Federal; a auséncia de previsdo de piso
salarial para os profissionais da educacdo basica néo
prejudicou a classe, uma vez que aludidos profissionais tém
seus vencimentos Dbaseados num piso municipal de RS
1.226,40. Contudo, para sanar quaisquer irregularidades, o
municipio fard incluir no plano de carreira a regra
relativa ao piso salarial nacional, nos termos da
legislacédo pertinente;

Outras Despesas: 0s servicos de engenharia referiram-se a
elaboracdo de projetos de construcdo e reforma de prédios
municipais, como também de levantamento de materiais
necessarios para dar andamento a obra da CDHU; os géneros
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alimenticios impugnados foram adquiridos ao longo do
exercicio para: confeccdo de salgados em geral; alimentacédo
dos servidores da padaria; e para festa de confraternizacéo
de fim de ano;

Licitacdes: Convites - em momento algum tais imperfeicdes
causaram prejuizo a disputa entre os interessados nem a
execucdo do contrato, permitindo que eles concorressem em
situacdo de igualdade. Nada foi empecilho a que a
administracdo selecionasse a proposta mais vantajosa. As
indicacgdes e descricgdes contidas nos editais foram feitas
de forma objetiva e cristalina. Contudo, medidas Jj& foram
adotadas para que a lei de regéncia seja observada com
rigor; Fracionamento de Despesas: os medicamentos foram
comprados de fornecedores diversos e ao longo do ano, apds
serem realizadas pesquisas de precos. Muitos foram
adguiridos em carater emergencial;

Contratos: ndo houve prejuizo para a administracdo e a obra
foi regularmente entregue;

A\

Execucdo Contratual: as 1irregularidades apontadas estéo
sendo objeto de providéncias. A empresa responsavel pela
obra ja& foi acionada verbalmente e acudiu positivamente
para com O0s reparos necessarios, conforme observou a
auditoria”;

Pessoal: conforme documentacdo que ora se junta, a situacéao
ja& foi solucionada. Dois servidores retornaram aos seus
cargos e um foi dispensado;

Encargos Sociais: diante do entendimento deste e. Tribunal
de Contas, a administracdo ja& cessou o recolhimento de FGTS
para os servidores ocupantes de cargos em comissé&o;

Dos subsidios dos Agentes Politicos: as declaracdes de bens
foram devidamente apresentadas a Cémara Municipal conforme
documentacdo que ora se Jjunta;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: o municipio
possui uma Unica instituicdo bancédria - Banco Santander - o
que justifica as consideracdes realizadas pela auditoria;

Transparéncia da Gestdo Publica: os atos de gestdo ja estéo
disponiveis no website da Prefeitura;

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal: pede-se relevacdo, haja vista que tais anomalias
ndo causaram prejulzo a correta andlise dos demonstrativos.
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A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro considerou que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer considerou satisfatédérios os resultados

econdmico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também satisfatédrios foram os

indices de solidez da economia e das financas do municipio.

Assinalou, ainda, que e} déficit orcamentdrio
registrado no periodo foi amparado pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Boréa.

Sob o) aspecto juridico, ratificou os indices
considerados pela auditoria em relacdo ao ensino, pessoal e
saude. Anotou o cumprimento ao sistema constitucional dos
precatdérios; a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais; além de observar que o0s repasses a Cédmara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Considerou, por fim, gque os Obices registrados na
instrucdo processual poderiam ser relevados, haja vista
serem meramente formais.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Subsidiou o exame dos autos e} acessodério TC-
000212/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2008 TC 1747/026/08 desfavoravel
2007 TC 2218/026/07 favoravel
2006 TC 3081/026/06 favoravel

E o relatdrio.
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Voto

TC-000212/026/09

Pela instrucdo processual, verifica-se gque o Municipio
de Boréd aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 34,42% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBR, 96,40% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, ao contido no “caput” do artigo 21 da
Lei Federal n® 11. 494/2007, vez gque empenhou e pagou, em
2009, a totalidade dos recursos advindos do FUNDEBRB.

Nas acdes e servigcos publicos de saude os &érgédos
técnicos atestaram que a administracéado aplicou o)
correspondente a 16,38% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITI, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
34,19% da receita corrente liguida.

No exercicio sob anadlise o municipio de Bora néo
recebeu do Poder Judiciadrio qualquer mapa de precatdrios,
tampouco havia saldo a pagar advindo de exercicios
anteriores.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

O municipio nédo arrecadou receitas decorrentes de
multas de trédnsito, como também ndo transferiu recursos a
entidades do terceiro setor.

No exercicio em exame ndo foram firmados contratos de
gestdo, termos de parceria ou convénios com valor sujeito a
remessa.
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Os encargos sociais foram devidamente recolhidos. As
admissdes de pessoal ocorridas no exercicio serédo
analisadas em autos proéprios.

A execucdo orcamentaria manteve-se equilibrada e os
resultados econdmicos e patrimoniais foram positivos.

No mais, a 1instrugcdo processual apresentou poucas
incorrecgdes, sendo que a maioria delas ja& foi objeto de
recomendacdo quando do exame das contas relativas ao
exercicio de 2008 (TC 1747/026/08). Uma vez dgque O V.
Parecer data de 10 de maio de 2010, afasta-se a hipdtese de
reincidéncia. Mesmo renovar as recomendacdes se torna
desnecessaria nesta oportunidade por viger ainda a fase
executiva da decisdo aqui mencionada e tendo em vista as
informacdes prestadas pelo responsavel.

Por fim, considero insubsistente a anotacdo da
auditoria em relacdo as despesas tidas como impréprias.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Bord4, relativas ao exercicio de 20009.

Determino, por fim, que a auditoria acompanhe, nas
futuras fiscalizacgdes, a conclusdo dos reparos noticiados
pelo responséavel em relacdo a execucdo contratual n® 36/09.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.



