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Constituem objeto de apreciacdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE IARAS.

Resultante de inspecdo "in loco", o relatdério de
Auditoria constitui fiel retrato da gestdo em apreco, tanto
sob o aspecto administrativo, como sob 0s prismas
econbmico-financeiro, contédbil e patrimonial.

O documento - elaborado pela Unidade Regional de
Bauru - revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
que, envolvendo vVvarios setores de atividade, resumem-se
como segue:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiIsIcA

a) A Lei de Diretrizes Orcamentédrias (LDO) n&o contemplava
“critérios para concessdo de auxilios/ subvencdes/
contribuigdes e outros repasses a entidades do terceiro
setor (...)";

b) A Lei Orcamentédria Anual (LOA) autorizava a abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do orgamento,
“percentual acima da estimativa de inflag¢do para 2009”;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

a) No gque concerne a Aarea da saude, verificou-se uma
elevada proporcao de mdes adolescentes, em relacdo aos
indices registrados tanto na Regido de Governo, como no
Estado, destoando também a taxa de mortalidade senil;

b) Os indicadores da salde foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano L
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
T?xa de @ortal?dadellnfantll (Por 14,29 12,46 12,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,29 14,85 14,56

(Por mil nascidos vivos)?2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 90,33 128,21 120,75
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 4.142,01 3.874,21 3.656,94
habitantes nessa faixa etaria)*

Mides Adolescentes (com menos de o o
18 anos) (Em %)° 17,39% 10,56% 7,13%

c) No tocante a qualidade do ensino ofertado, observa-se
que houve involucdo em relacdo ao padrdo atingido em
2007, conforme se depreende da métrica desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional
de Estudos Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

d) Os indicadores da educacdo foram:

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009

Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.
2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geogréfica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.
3 Razdo entre os Obitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéaria
estimada para o meio do periodo.
4 Razdo entre os Obitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
5 Proporgdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota explicatival6 09 08.pdf.
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Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,6 5,9 5,6 6,0
Brasil

Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo

Rede 4,7 4,5 3,9 4,2 4,8 4,2 4,1 4,3
Municipal

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatou a Auditoria a “regularidade nos lancamentos,
cobrancas e registros”. Sabe-se, porém, gque a administracéo
deixou de cobrar o “ISS sobre as atividades dos Cartdérios,
em contrariedade ao disposto no artigo 11, da LRF”.

4. piviDa ATIVA

a) O saldo da divida ativa passou de R$ 343.885,33 em 2008,
para R$ 370.127,75, revelando um aumento de 7,63%;

b) Os recebimentos no exercicio corresponderam a 16,35% do
saldo anterior, indice superior do que a média dos
municipios sob jurisdigdo da Unidade Regional. Sob a via
amigavel, a administracdo realizou a cobranca, mediante
o envio de 114 notificacdes aos 1nadimplentes. No
exercicio, ndo foram promovidas acgdes de cobranca
judicial, sendo que “ndo houve prescricdo de dividas
dessa natureza sem que tenham sido ajuizadas ag¢bes de
cobranca”;

c) O aumento do percentual de inscricdo e a diminuicdo do
indice de recebimentos indicam “insuficiéncia das acdes
administrativas para diminuigdo da inadimpléncia
tributaria”;

5. ENSINO

a) O investimento no setor, segundo os registros oficiais,
atingiu 27,63% da receita oriunda de impostos;

b) O dispéndio efetivo, porém, alcancou 25,74%, J& que
acabaram excluidas do cdmputo algumas parcelas ndo
elegiveis;

6. SAUDE

a) Os documentos oficiais indicavam dispéndio da ordem de
23,27% da receita. No entanto, acabaram excluidas do
cémputo, além de restos a pagar, outras despesas
inelegiveis. Assim, o investimento efetivo atingiu
22,92% da receita;

b) Consta que “o Plano Municipal de Saude vigente desde
2006, ndo possul quantitativos fisicos e financeiros”.



7. OUTRAS DESPESAS

Em 25/04/03, a Prefeitura firmou contrato objetivando
servicos de assessoria para o “preparo de documentagdo para
o competente registro no Cartdorio de Registro de Imoveis,
do aforamento outorgado pela Unido em favor do Municipio de
Iaras”. O contrato prescrevia vigéncia inicial de 120 dias,
mas estabelecia que “perdurard até que todos os labores
necessdrios a plena satisfagdo do seu objeto sejam

concretizados (...), ou seja, indefinidamente, em clara
afronta ao disposto no art. 57, inciso II, da Lei 8666/93
(...)"”. No exercicio, foram pagas duas parcelas de RS
8.000,00 cada. Todavia, segundo o contrato, foi fixado o
valor de R$ 40.000,00, dividido em 8 parcelas - 12 em
15.5.03 - 8.000,00, 2 em 15.6.03 - 8.000,00, e as demais
com vencimentos nos meses subsequentes. Assim, 0os

pagamentos efetuados no exercicio em exame ndo eram
previstos no ajuste, o que exige esclarecimentos. Vale
lembrar gque no quadro funcional figuram 02 (dois)
assessores juridicos.

8. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Verificaram-se falhas formais nos contratos, relativas a
falta de alguns documentos necessarios. Note-se que “ndo
comprometeram as prestacdes de contas”.

9. LICITACOES

a) Durante o exercicio, a administracéo instaurou 36
certames licitatdrios (4 Tomadas de Precos e 32
Convites) ;

b) Dentre as falhas comuns aos certames analisados,
destacam-se a falta de orcamento detalhado dos custos,
auséncia de clausulas obrigatdérias, falta de publicacédo
dos editais de Tomada de Precos em Jjornal de grande
circulacdo no Estado e no Municipio, falta de divulgacéo
dos atos de homologacdo dos Convites e falta de
publicagcdo dos resumos dos contratos na imprensa

oficial;

c) Verificou-se aquisicdo de combustiveis, independente de
licitacéo, durante todo o) exercicio. Conforme a
administracdo “a realizacdo da licitacdo Tomada de
Precos n° 03/2009, resultou deserta, face ao

desinteresse de fornecedores, em razdo de altos custos
de instalacdo de tanque e equipamentos para o
abastecimento”. O total gasto atingiu R$ 235.527,75;

d) Com relagcdo ao contrato n°® 23/2009, sabe-se que foi
alterado “o texto (...) em relacdo a minuta do contrato,
parte 1integrante da licitacdo, contrariando disposicdo
do artigo 54, § 1°, da Lei 8.666/93 e 1insuficiente
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liquidag¢do da despesa”. Tal alteracdo envolveu, em
especial, a clausula relativa ao valor do ajuste, Jja& que
os termos do contrato diferiam das condig¢cdes previstas
no precedente certame licitatédrio.

10.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS
A existéncia de restos a pagar processados no exercicio
indica o “descumprimento da ordem cronoldgica, posto que,
enquanto algumas obriga¢bes foram adimplidas regularmente,
outras, vencidas, deixaram de ser pagas, contrariando o
artigo 5°, da Lei 8.666/93";

11.PESSOAL

a) Servidora estadual, cedida a Prefeitura para prestar
servicos no Posto de Saude, vem sendo remunerada pela
prestacdo de servicos por 02 (duas) horas, além do
hordrio regulamentar, mas sem qualquer vinculo formal;

b) A Prefeitura realizou a contratacdo de servidores para o
exercicio de diversas atividades, sem 1licitacdo, mas
mediante contrato direto, com Dbase na legislacéo
licitatéria. As funcdes exercidas sdo i1nerentes a
servidores puUblicos regulares, portanto passiveis de
preenchimento na forma prevista pela Constituicéo
Federal. H& casos em que os profissionais haviam sido
contratados no exercicio anterior, caracterizando
“prorrogagdo, dada a continuidade da prestagdo de um ano
para outro”.

12 . ENCARGOS SOCIAIS

Pagamentos regulares, “excetuando-se a competéncia 12/2009,
recolhida em atraso”, no que se refere as parcelas devidas
ao INSS.

13.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

A administracéo adotou as medidas concernentes a
transparéncia da gestdo publica. Unica excecdo: “ndo foi
divulgado no sitio da Prefeitura o parecer prévio do TCE
relativo ao exercicio de 2008, publicado no DOE em
10/02/2009”.

14 . INSTRUCOES/RECOMENDACOES

Verificou-se o parcial atendimento as Instrucdes desta
Corte, haja wvista o envio intempestivo de documentos ao
sistema AUDESP. Recomendacdes constantes de ©pareceres
anteriores também deixaram de ser atendidas. Constatou-se,
ainda, que “os demonstrativos contdbeis apresentaram
algumas divergéncias entre a prestacdo de contas e o0s
apresentados pelo sistema AUDESP”.
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15.MATERIA EXTRAORDINARIA

Tramita em conjunto o expediente TC-000497/002/10. No
documento inicial, noticia-se a pratica de ©possivel
irregularidade envolvendo a edicdo das Leis Municipais n°s
358/07 e 497/10. Tais diplomas, que estabeleceram o
Programa de Demissdo Voluntédria (PDV), teriam beneficiado,
indevidamente, 03 (trés) servidores municipais. A Auditoria
ndo constatou irregularidade, “pois os referidos servidores
(...) detinham titularidade de cargos efetivos (...) aos
quais optaram pelo desligamento, aderindo ao PDV”.

A autoridade responséavel, regularmente
notificada, exerceu o direito ao contraditdério, por meio de
formal petigdo, cuja argumentacdo, em resumo, Vé-se a
seguir:

a) Planejamento e Execugdo Fisica - Segundo a autoridade,
na “LDO do Municipio hd previsdo expressa (art. 29) que
para destinacdo de recursos orgcamentdrios ao terceiro
setor observara (...)"” as disposig¢gdes na Lei de

Responsabilidade Fiscal, que, nos artigos 26 e
seguintes, estabelece critérios para repasses da
espécie. Alega que “ndo existe legislacdo que

estabeleca/fixe como limite percentual para abertura de
créditos adicionais suplementares  nos limites da
inflacdo estimada para o exercicio”. Também argumenta
que Yo artigo 5°9, I7, da Constituigcdo Federal,
desobriga o administrador a utilizar os limites
inflaciondrios como teto para abertura de créditos
suplementares”;

b) Indices de Desempenho Operacional - Area da Saude -
Alega que “a municipalidade desenvolveu vdrias
campanhas durante o exercicio de 2009 (...) buscando

assim a orientacdo e a diminuicdo de nosso indice em
relacao aos da Regido de Governo e Estado”,
acrescentando que “o municipio esta desenvolvendo sua
obrigacdo, sendo que a discrepdncia apontada pela
Auditoria, tem origem externa aos atos de gestdo”;

c) Fiscalizacdo das Receitas - Alega - e comprava,
documentalmente - que procedeu a cobranca do ISS
incidente sobre a atividade cartoréaria. Assim,
argumenta que “a municipalidade emitiu intimacdo (...)
datada de 08 de abril de 2010 e posteriormente um AUTO
DE INFRACAO - T, do Contribuinte OFICIO DE REGISTRO



d)

e)

f)

9)

h)

i)

CIVIL E TABELIONATO DE NOTAS (...), cujo valor ja foi

”

recolhido aos cofres publicos (...)";

Divida Ativa - Para a autoridade, “a queda da
arrecadagcdo, tem como origem fatores alheios a vontade
do administrador”, acrescentado que “houve a cobrancga
extrajudicial, e dentro do possivel também a judicial”.
Concluindo alega: “ndo podemos deixar de salientar que
nosso indice de recebimento esta 0,77% acima da média
da regido (...)";

Ensino - Mediante 1longa e detalhada argumentacéo,
procura descaracterizar os termos do relatdério, no gque
concerne as glosas efetuadas. Em resumo, para a
autoridade, “as glosas operadas (...) se mostram
equivocadas, polis todos os gastos guardam relacdo com O
ensino”. Sustenta, portanto, que o investimento no
setor atingiu 27,07% da receita oriunda de impostos;
Saude - Argumenta que, ndo obstante as glosas, “a
municipalidade atingiu o percentual de 22,92% de
aplicacdo na saude, respeitando assim os limites
impostos pela Emenda Constitucional n® 29/2000".
Assegura que “os quantitativos fisicos e financeiros ja
foram incluidos no plano municipal de saude com
vigéncia a partir de 20107;

Outras despesas - Procura Jjustificar a despesa com
honordrios advocaticios questionada, argumentando que o
objeto do ajuste envolvia “conhecimentos especificos
(direito 1imobilidrio) (...), fugindo das atividades
corriqueiras do Departamento Juridico (...)”. Ressalta
que o contrato prescrevia prazo certo para conclusédo
dos servicos, “qual seja, a plena satisfacdo do
objeto”. Em resumo, de acordo com o interessado, “ndo
se trata de contrato por prazo indefinido, mas sim com
termo condicionado a concretizacdo do objeto, que fora
integralmente respeitado”;

Transferéncias de recursos - Informa que “todas as
falhas apontadas pela Auditoria jd se encontram
regularizadas, pois os documentos (...) encontravam-se

separados do processo, sendo no ato da fiscalizacédo,
tomadas providéncias no sentido de serem juntados aos
mesmos”;

Licitagdes - Procura esclarecer, em detalhes, as varias
questdes suscitadas para que segundo a defesa “muitas
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J)

k)

1)

delas devem-se a aspectos formais, e que as mesmas ndo
causaram prejuizo ou lesdo ao erdario”. Alega estar
“sanando as eventuais pendéncias e falhas ocorridas,
sendo valido salientar que, o relatdrio de Auditoria,
trata-se de pecgca informativa, de cardter diddatico e que
serd utilizado como diretriz para o aperfeicoamento e
aprimoramento de nossas atividades”. Com relacdo as
despesas com combustiveis, relata gque o procedimento
licitatdério - n® 03/09 -, que objetivava a aquisicdo de
combustiveis, acabou deserta, diante da auséncia de
propostas. Informa, ainda, que a época, dos trés postos
existentes no municipio, apenas um encontrava-se
operando regularmente, motivo pelo qual a Administracéo
passou a adquirir os produtos. Cita, a propdsito, a
deliberacéo exarada no processo TC-025966/026/89
(Consulta formulada pela Prefeitura de Platina), no
sentido de que “ndo hd necessidade de realizar
licitacdo para aquisicdo de combustivel, quando houver
no territdério municipal somente um posto de revenda”, a
qual se enquadra o caso concreto. ©No tocante ao
contrato n°® 23/09, ©procura esclarecer as davidas
suscitadas no relatério, em sintese argumentando,
“quanto ao valor apontado, realmente houve uma falha na
elaboracdo do contrato, uma vez que deveria ser de RS
40.000,00 (quarenta mil reais) e ndo RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), mas que poderd ser retificado
através de termo aditivo de correcdo de valores”;

Cronologia de Pagamentos - Assegura que Y“os restos a
pagar processados apresentados no exercicio de 2009,
possuem vencimento para o proximo exercicio (2010)"7,
portanto, ndo ocorreu quebra de ordem cronoldgica de
pagamentos;

Pessoal - Informa gque a servidora estd cedida ao
municipio, o que torna legal sua atuacdo. Assim,
garante existir wvinculo formal com a servidora cedida
pela Secretaria Estadual da Saude. Defende a

contratacdo direta de servidores para ministrar cursos
profissionalizantes, pois, para a autoridade, ndo hé
prazo conhecido para duracdo dos contratos, Yo que
inviabiliza a contratacdo via concurso publico ou mesmo
processo seletivo, pois ndo se encontram estes
profissionais em disponibilidade em nosso municipio”;

Encargos Sociais - Noticia a regularizacdo do pagamento
da parcela devida ao INSS, competéncia 12/09. O




pagamento foi feito em duas etapas. Garante que “ndo
houve qualquer tipo de dnus ao erdrio publico”;

m) Transparéncia da Gestdo Publica - Afirma que a
“pendéncia ja se encontra regularizada, podendo ser
consultado no site oficial desta municipalidade”;

n) Instrugbes - Admite que alguns documentos foram
enviados extemporaneamente, “porém, todos os documentos
solicitados foram entregues (...)". Com relacdo ao
AUDESP, garante que Y“as divergéncias apontadas (...)
foram amplamente esclarecidas ndo restando qualquer
duvida”.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu conceito de
valor, a partir da anadlise das justificativas, em confronto
com o teor do relatdério de Auditoria e demais elementos que
compdem a instrucdo do processo.

No mérito, sugere a emissdo de parecer favoravel
a aprovacao das contas, propondo, nao obstante,
recomendacdes.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 26,61% da receita
oriunda de impostos;

2. Dos recursos do FUNDEB, a administracdo despendeu, no
exercicio, 99,95%;

3. Em favor dos profissionais do magistério foi
direcionado o equivalente a 65,59% da receita do
FUNDEB;

4. Em favor dos programas e acodes de saude, a
administracdo destinou 22,92% da receita (arrecadacéo
prépria e transferéncias constitucionais);

5. A despesa com pessoal e reflexos atingiu 48,83% da
receita corrente liquida;

6.0 resultado da execucdo orcamentadria evidencia déficit
de 1,98% da receita arrecadada;



7.0 déficit financeiro do exercicio foi de RS
210.821,18. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior (superédvit de R$ 3.621,19), um decréscimo da
ordem de 5.921,88%;

8.0 déficit econdmico importou em R$ 134.249,93. Evoluiu
134,42% em relacdo ao exercicio anterior, cujo
resultado deficitdrio era de RS 57.268,82;

9.0 saldo patrimonial cresceu 2,71%: passou de RS
4.948.333,03 para RS 4.814.083,10;

10. Ao final do exercicio, nao havia divida
consolidada liquida;

11. Aos agentes politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiu-se, a titulo de

subsidio, valores consentdneos com a Lei de fixacéo.

E o relatdrio.

AOAG/Toco/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 01/02/11
ITEM: 96 TC-000576/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IARAS.

Despendeu a administracdo, em prol da manutencéo
e do desenvolvimento do ensino, parcela correspondente a
26,61% da receita oriunda de impostos, verificando-se,
desse modo, o atendimento ao disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O equivalente a 65,59% constituiu o volume de
recursos, calculado sobre a receita do FUNDEB, despendido
em favor dos profissionais do magistério. Sendo assim,
configura-se a observancia ao disposto no inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

O total de despesas com recursos do FUNDEB, no
exercicio, alcancou 99,95%, em funcdo de glosa de RS
1.000,00, o que é evidentemente relevavel, até porque foram
despendidos em prol da educacdo béadsica valores superiores
aos estabelecidos pelo ordenamento juridico incidente.

Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes
de saude, a Prefeitura investiu 22,92% da receita
(arrecadacdo prépria e transferéncias constitucionais). Ao
fazé-1lo, deu pleno atendimento ao disposto no inciso III,
do artigo 77, do ADCT, da Constituicd&o Federal.

A despesa com pessoal e reflexos, da ordem de
48,83% da receita corrente liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os numeros descritos permitem reconhecer que os
setores de ensino e saltde mereceram investimentos em
volumes de recursos superiores aos percentuais minimos
obrigatérios. Também a despesa com pessoal e reflexos
limitou-se a indice inferior ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato revelador do cuidado e da
cautela com que vem agindo a administracdo no trato do
assunto.

Do ponto de vista econdmico-financeiro,
equivalem-se as situacdes, ndo obstante a obtencdo de
déficit orcamentario de 1,98% da receita arrecadada. Como
bem assinala a SDG, “a magnitude do déficit orcamentdrio
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ndo impacta, em demasia, os futuros org¢camentos locais;,
prova disso, a divida de curto prazo passou a significar
menos de um Unico més de arrecadacdo (...)”, de modo que “a
solvéncia desse endividamento ndo estda a exigir grande
esforgco fiscal do municipio”.

O déficit financeiro do exercicio - aliés,
produzido em virtude do déficit orcamentdrio - importou em
R$ 210.821,18, revertendo, assim, a situacdo vivenciada no
exercicio anterior, em cujo interregno, obteve-se ligeiro
superavit financeiro — R$ 3.621,109.

0 resultado econbmico revelou-se igualmente
negativo. O déficit, da ordem de RS 134.249,93, significou
um acréscimo de 134,42% em relacdo ao exercicio anterior
(déficit de RS 57.268,82).

Por sua vez, o saldo patrimonial registrou
ligeiro «crescimento em relacdo a 2008. Passou de RS
4.948.333,03 para RS 4.814.083,10.

Vale observar que, ao final do exercicio, néo
possuia a Prefeitura divida consolidada liquida, mas apenas
compromissos de curto prazo, decorrentes do déficit
orcamentéario.

Pode-se definir, ante os 1indices e numeros
comentados, como regular a gestdo econbmico-financeira
levada a efeito no curso do exercicio em apreco, ainda que
deva a administragdo - como assinala a SDG - “produzir
superdvit orcamentdrio para diminuir, de vez, sobredito
passivo de curta exigibilidade”.

Em que pesem tais fatores positivos, a instrucéao
do ©processo revela aspectos negativos, relacionados a
préatica do mister administrativo, na medida em que alguns
setores de atividade ndo mereceram correta, regular
conducdo, por conta das falhas e irregularidades no
relatédrio de Auditoria, as quais ndo foram suficientemente
justificadas pela Origem.

E o que evidencia, com efeito, o conjunto
instrutério do processo, particularmente o petitdrio
posteriormente advindo, de cujo contetdo é possivel
extrair, apenas parcialmente, esclarecimentos plausiveis a
propdésito de varias questdes, bem como noticias de correcéo
de falhas e equivocos diversos.
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Pois bem.

No que concerne ao planejamento e execugédo
fisica, a argumentacdo interposta ndo se revela habil a
superar ou esclarecer as questdes suscitadas, pelo dqgue
deixo de acolhé-la, em sua integralidade. Ora, a peca

orcamentaria autorizava, como limite de créditos
suplementares, o correspondente a 30% do orcamento da
despesa. O indice permitido - nem ¢é preciso dizer -
superava de longe o limite da razoabilidade, afigurando-se
elevado, excessivo mesmo, a ponto de sugerir a

descaracterizacdo do orcamento, conduzindo, na préatica, a
sua nulidade.

A rigor, o entendimento corrente, ja consolidado,
é que a autorizacdo constante da Lei Orcgamentaria Anual
(LOA), deve situar-se em patamar semelhante ao indice
inflaciondrio estimado para o exercicio, sob pena de
desvirtuar-se o orcamento, tornando-o mera peca de ficcéo.

Nunca ¢é demais lembrar: o projeto de 1lei
orcamentaria tem como papel expor ao legislativo a forma
como o executivo funciona ao conduzir a resolucdo dos
problemas sociais, financeiros e econdmicos da localidade,
recebendo, portanto, com a sua aprovacdo, a concordancia
dos representantes do povo.

Logo, a autorizacdo para abertura excessiva de
créditos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflacdo projetada, descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocacdo dos recursos publicos, devendo,
portanto, ser evitada.

Seja como for, vem esta Corte, diante de
semelhante situacéo, recomendando aos brgédos
jurisdicionados, a margem do Parecer, que evitem
procedimentos congéneres.

No que concerne a Divida Ativa, pode-se inferir
que vem a administracdo regularmente agindo em busca da
recuperacdo dos créditos pertinentes. De acordo com a
autoridade, a cobranca amigavel vem se concretizando, assim
como pela via Jjudicial, quando as circunstdncias assim
recomendarem. A propdésito, segundo a Auditoria "“(...) as
cobranca judiciais (...) existentes referem-se aos
exercicios anteriores”. E prossegue: “Ndo houve prescrigdo
de dividas dessa natureza sem que tenham sido ajuizadas
acbes de cobranca”. Note-se que o crescimento do estoque,
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em relacdo ao exercicio anterior, restringiu-se a 7,63%,
montando, em 31.12.09, o valor de R$ 370.127,75. H& que se
convir que tal estoque limita-se ao razoavel, ndo se
afigurando elevado. Também a taxa de crescimento situa-se
em nivel perfeitamente tolerdvel. A Auditoria afirma, no
relatdério, que o “percentual de recebimento é 0,77% maior
que a média consignada nos municipios desta Unidade de
fiscalizacdo”.

O Municipio de Iaras ndo vinha cobrando o 1ISS
incidente sobre atividades de registro e cartorarias. Mas
tal providéncia foi implantada no atual exercicio, como faz
prova a autoridade, mediante documentos hébeis. Tem-se como
superada, pois, a omissdo antes noticiada no relatdédrio de
Auditoria.

O investimento em prol dos setores de ensino e
saude revelou-se satisfatério - superior aos minimos
constitucionais. N&o obstante, em relacdo aos 1indices
apurados pela Auditoria, h& uma série de ajustes a serem
realizados.

No tocante a impugnag¢do no valor de R$ 28.113, 80,
referente ao pagamento de Dirigentes Municipais de
Educagcdo, a glosa ndo deve ser mantida vez que, ao
contrario do apontado pela Auditoria, a Municipalidade néao
administra o Ensino Médio, de sorte que os funcionarios em
questdo atuaram apenas no Ensino Fundamental e Infantil’.

Neste sentido, cumpre recordar que as funcgdes do
Diretor de Departamento de Educacdo contemplam efetivamente
atividades relacionadas com a direcdo/administracéo
escolar, de tal modo que as correspondentes despesas,
relativas a remuneracdo do cargo e encargos advindos, devem
integrar o rol de gastos realizados com o0s recursos do
FUNDEB, compondo, inclusive, a parcela reservada a
valorizacdo dos profissionais da educacéo, por  ser

pertinente e legitima.

De modo anadlogo, devem ser reincorporados oS
valores despendidos com curso de pds-graduacdo de docentes,
montando R$ 42.900,00, vez que, conforme o artigo 70 da
LDB, as despesas realizadas com vistas a remuneracdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagdo s&o consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

’ Fonte: http://ide.mec.gov.br/novo/relatorio/municipios/coibge/3519253
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Assim sendo, em relacdo ao setor educacional -
particularmente a receita do FUNDEB - é sabido que, por
conta de glosa efetuada pela Auditoria, o dispéndio total
limitou-se a 99,95%. No <caso concreto, o procedimento
encontra respaldo legal - o § 2°, do artigo 21, da Lei
Federal n® 11.494/07 prescreve o dispéndio minimo de 95% -
mas deve a administracdo aplicar a diferenca faltante, gque
deve permanecer em conta bancédria vinculada até sua
destinacéo.

Por seu turno, do ponto de vista operacional, de
acordo com a métrica de avaliacdo do Ministério da
Educac¢do, verificou-se uma piora substantiva no desempenho
no biénio 2007-2009, ampliando, inclusive, a Jj& dilatada
diferenca com a nota média obtida pela rede particular de
ensino no Estado de S&o Paulo. Os dados estdo expostos na
Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011

Anos Iniciais
Taras 3,8 4,7 4,5 3,9 4,2 4,7

Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 7.2 6,6 6,8 7l

Anos Finais
Taras 4,1 4,8 4,2 4,1 4,3 4,5

Anos Finais
Média Rede Privada 6,3 6,2 6,0 6,3 6,35 6,7

E imperativo, portanto, que a Administracéo
reverta imediatamente o quadro de deterioracdo da qualidade
do ensino ofertado. Ainda neste espirito, frise-se que o
limite constitucional de gastos no setor corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Administracdo. Deve, antes, o Executivo Municipal
se orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado
do ensino publico no Municipio.

Ademais, a despeito do louvavel esforco de
aperfeicoamento do corpo docente, os dados levantados pela
Auditoria revelam um nUmero considerdvel de professores da
rede publica sem formagdo superior.

E evidente que um componente fundamental para a
qualidade do ensino é o preparo do docente. Recomenda-se,
por conseguinte, maiores investimentos na qualificacdo do
professorado. Neste item, a Lei n° 9.394/96 estabelece as
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Diretrizes e Bases da Educacdo no pais, admite-se, “como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal”.

Trata-se, obviamente, do minimo aceitdvel e nédo
do patamar desejavel.

Em continuidade do exame das contas, no tocante a
drea da saude, solvida resulta a questdo envolvendo a falta
de quantitativos fisicos e financeiros no plano municipal.
Pois é que o instrumento vigente a partir do exercicio
atual contempla os quantitativos fisicos e financeiros.

Por seu turno, no que tange ao desempenho
operacional do setor, os indicadores do Municipio mostram
tendéncia de reducdo no numero de perda de wvidas, assim
como, da proporcdo de mdes precoces. Observa-se inclusive
uma melhoria na mortandade senil. Destoa, porém, a
mortalidade no segmento da populacdo entre 15 e 34 anos,
vez que aparentemente as politicas praticadas pela
Municipalidade nédo impediram o forte crescimento do indice
no exercicio em exame.

Frise-se, porém, que o nivel dos indicadores se
encontra acima da média estadual e da Regido de Governo de
Avaré, devendo o Executivo Municipal aumentar seus esforcos
visando a reducdo destes indices.

De outro lado, é positivo, conforme levantamento
da Auditoria, as fls. 34, o relevante aumento no numero de
atendimentos, mostrando o} crescimento da oferta de
servicos. A situacdo da saude publica de Iaras é detalhada

na Tabela 02.
Tabela 02

Dados 2006 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 0,00 18,52 14,29 12,99

Taxa de Mortalidade da Populagéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,00 92,12 90, 33 147,38
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 1.973,68(3.426,79|4.142,01]2.510,46
habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %) 20,90 12,96 17,39 10,39
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Prosseguindo, quanto a contratacao de
profissional advogado, vale ressaltar, de inicio, que
semelhante procedimento se verifica, ha muito,
rotineiramente, ndo havendo impedimento a que, desde que se
faca imprescindivel a administracdo, se celebre ajuste da

espécie. A questdo reside, fundamentalmente, no poder
discriciondrio da administracdo, que, diante de questdes
polémicas, de indiscutivel complexidade, pode, sim,

viabilizar a contratacdo de profissionais de empresas
especializadas, para atuacdo em processos especificos, ou
execucdo de atividades, cuja complexidade exija o concurso
de profissionais da &rea juridica. Logo, nédo se discute,
aqui, a contratacéo propriamente dita, mas,
especificamente, a execucdo do respectivo objeto, diante
das questdes colocadas pela Auditoria, notadamente quanto
ao pregco e ao prazo de vigéncia. Por isso, para dirimir
duvidas, prefiro reservar a matéria para andlise autdnoma,
em autos apartados.

Com relacdo as transferéncias de recursos, as
falhas apontadas - que eram de natureza formal - acabaram
eliminadas, segundo a autoridade, cujos esclarecimentos me
permito acolher.

No que concerne ao setor licitatério, a longa
argumentacdo produzida merece acolhimento, ao menos em
parte, lembrando que as ressalvas anotadas, em sua maioria,
configuravam impropriedades de carater formal. Mas a
administracdo deve agir para dJue, doravante, lapsos
semelhantes ndo mais se repitam, a partir da fiel, integral
e atenta observédncia ao regramento legal disciplinador da
matéria. Nesse sentido, recomendacdo, a margem do Parecer,
alcancarad o 6érgdo de origem.

Todavia, o convite n°® 23/09 e respectivo contrato
constituirdo objeto de apreciacdo autdnoma. Os elementos de
informacdo constantes do processo ndo fornecem, por ora,
subsidios a wuma perfeita formacdo de Jjuizo de valor,
afigurando-se 1insuficientes ao pleno esclarecimento as
duvidas suscitadas no processo. Assim, a matéria seré
analisada separadamente.

Relativamente a cronologia de pagamentos, os
esclarecimentos trazidos afiguram-se-me razodveis, de modo
que me permito acolhé-los, alertando, porém, a
administracdo que obedeca ao disposto no artigo 5°, da Lei
n°® 8.666/93.
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No tangente a &4rea de pessoal, questdo de maior
relevancia constitui a arregimentacdo de servidores por
intermédio de licitacéo, sem a devida realizacdo de
concurso publico, ou gqualquer outra modalidade de admisséao
em consondncia com regramento constitucional. Inclusive,
trata-se de procedimento j& ©praticado em exercicios
anteriores, como evidenciam os relatdérios de Auditoria
pertinentes.

Durante o) exercicio de 2007, semelhante
sistematica wutilizou a administracdo com o fim de
possibilitar o ingresso no quadro funcional de

profissionais da &rea médica, além de monitores, pedreiro,
instrutor, entre outras posicdes. N&do obstante, em decisédo
de 03.02.2009 da Egrégia Segunda Cémara deste Tribunal, com
trédnsito em Jjulgado em 12.03.2009, -emitiu-se ©parecer
favoravel para as contas do Executivo Municipal de Iaras
referentes ao exercicio de 2007, em que restou assentada
recomendacdo no sentido de que a Administracdo “corrija a
sistematica de contratacdo de pessoal, fazendo-o por meio
de concurso ou processo simplificado”. Também no exercicio
de 2008, pratica semelhante detectou a Auditoria. O r.
Parecer manteve a ressalva. Houve, portanto, tempo mais
do que suficiente ©para a correcdo do procedimento
irregular, o gque nédo ocorreu tdo somente por inércia da
Administracdo Municipal.

Cumpre reiterar que tal sistemdtica de ingresso
no servico publico, envolvendo atividades inerentes aos
servidores regulares, ndo se conforma com o regramento
constitucional e legal ©pertinente. As atividades de
natureza permanente reclamam Concurso publico para
contratacdo do respectivo operador e, uma vez constatada a
necessidade, por curto espaco temporal, as respectivas
admissdes devem ser implantadas segundo as regras
disciplinadoras do assunto, mediante processo seletivo. E
de todo condendvel o procedimento noticiado, porque
praticado em dissonédncia com o artigo 37, da Carta Magna,
sendo, ainda, no caso concreto, agravado pelo fato de que,
embora alertada, a Administracdo né&do adotou qualquer medida
corretiva, preferindo prosseguir na irregular pratica, em
franco desafio as decisdes emanadas deste E. Corte. Assim,
em face da reincidéncia, a questdo deve ser tratada em
autos proéprios.

Em prosseguimento, foi apontado pela Auditoria
que servidora estadual, posta a disposicdo da Prefeitura,
exerce atividades, além do hordrio referente ao 6rgdo de

18



origem, por 02 (duas) horas diarias, pelas gquais percebe
remuneracdo a conta da Prefeitura. Tal situacdo funcional,
noticiada no relatdrio de Auditoria, caracteriza admissédo
sem vinculo formal, no que se refere ao periodo laboral
adicional, gque constitui prolongamento da jornada normal
inerente ao cargo original exercido pela interessada. Deve
a Administracdo, se entender imprescindivel o concurso da
servidora, em periodo suplementar, adotar medidas que
impliquem a regular formalizacdo, ao amparo de normas
legais, da situacdo vigente da servidora, enquanto
prestadora de servico em cardter excepcional. Isso porque,
o horario normal de trabalho constitui aquele previsto no
respectivo ato de admissdo, efetivado pelo 6rgdo de origem
- no caso a Secretaria de Estado da Saude. Logo, eventual
alteracéao laboral, mediante remuneracao de tempo
suplementar, depende de formal regularizacdo, devendo o ato
estar previsto na legislacdo local disciplinadora do
assunto.

No que concerne aos encargos sociais, informa a
autoridade haver eliminado a falha, mediante o pagamento da
parcela referente a competéncia 12/2009, sem “qualquer tipo
de énus ao erdrio publico”.

O mesmo se afirma em relacdo aos atos de
transparéncia da gestdo publica. A administracdo garante
que a omissdo acabou superada, j& que regularmente
divulgado no site da Prefeitura o Parecer Prévio emitido
por esta Corte sobre as contas do exercicio de 2007.

Finalmente, no tocante as Instrucdes desta Corte,
cabe a administracdo atendé-las integralmente, para o que
recomendacdo alcancarad o 6rgdo de origem. No caso, admite-
se o atraso no envio de documentos a esta Corte. Também
deve adotar medidas objeto de recomendacdes anteriores
desta Corte, Jja  que, em alguns casos, adverténcias
permanecem 1inalteradas, embora se refiram as contas do
exercicio de 2006.

O expediente TC-000497/002/10 seguird Jjuntamente
com O processo principal. A matéria a que se refere
encontrou exaurimento. Os atos objeto da representacdo néo
configuram irregularidade, como ressalta a Auditoria, em
tépico especifico do relatdédrio de inspecdo ordinaria.

No mérito, ponho-me de acordo com a d.
Secretaria-Diretoria Geral, <cuja conclusdo me permito
adotar como razdo de decidir.
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O meu voto, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IARAS, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao ©6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes, no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentédrias para os
préximos exercicios, procure limitar a taxa estimada
de inflacdo do periodo o percentual de despesa fixada
a ser determinada para abertura de créditos
suplementares;

b) que, em relagcdo a receita do FUNDEB, a diferenca
faltante (0,05%) seja despendida, caso ainda n&o tenha
ocorrido, mantendo-a depositada em conta Dbancaria
vinculada, enquanto nédo utilizada;

c) que reverta, imediatamente, a queda de qualidade da
educacdo municipal, atingindo as metas desenhadas pelo
Ministério da Educacdo, por meio do INEP, eliminando,
substantivamente, o hiato existente entre o ensino
ofertado na rede pUblica municipal e na rede privada;

d) que aumente os investimentos no corpo docente, visando
ao seu aperfeicoamento;

e) que intensifique 0s esforcos visando a maior
eficiéncia e eficdcia do gasto na satde, reduzindo com
0s indicadores de mortalidade da Municipalidade;

f) que promova o planejamento familiar, por meio de sua
rede de saude e educacdo, minorando assim a incidéncia
de gravidez precoce no Municipio, além de estabelecer
politicas de apoio a mées adolescentes que vivam em
Taras;

g) que, em relacdo as licitagdes e contratos, cumpra,
rigorosa e fielmente, as normas aplicaveis na espécie,
constantes da Lei Federal n 8.666/93 e alteracdes
posteriores;
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h) que, sob pena de transgredir a transparéncia fiscal,
os numeros informados ao AUDESP devem guardar fiel
coincidéncia com as cifras dos Dbalancos vindos na
prestacdao de contas;

i) que, em relacdo a admissdo de pessoal, proceda em
conformidade com as normas constitucionais
disciplinadoras do ingresso de pessoal no servicgo
publico, abstendo-se, assim, de fazé-lo nos termos da
legislacgédo licitatoédria;

j) que observe, plena e fielmente, o disposto nas
Instrugdes deste Tribunal de Contas;

k) que promova providéncias voltadas para a eliminacgéo,
na medida do possivel, de falhas porventura pendentes
no relatdério de Auditoria, devendo, doravante, atentar
para dque ndo se repitam semelhantes impropriedades,
mediante a ©plena observédncia as normas legais e
regulamentares inerentes a cada setor ou segmento de
atividade onde se identificaram semelhantes
impropriedades.

Determino, finalmente, a formacéo de autos
prbéprios, para andlise especifica das seguintes matérias:

a) Convite n°® 10/03 e respectivo contrato (fls. 36/37;
102/105; e 243/246, do processo principal; e 210/218,

do anexo II). Deve a Auditoria requisitar Jjunto a
origem documentos complementares - se assim
considerados necessarios — imprescindiveis a instrucéo

do feito;

b) Convite n° 23/09 e respectivo contrato (fls. 48/51 e
121/124, do processo principal; e 299/314. Do anexo
I1);

c) Contratacdes de pessoal por meio de procedimento
licitatério, em inobservédncia ao artigo 37 da
Constituicdo Federal, juntando-se cdpias de fls. 54/55
e fls. 127/130, além de fls. 259/287 do Anexo II e
deste Relatdério e Voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
AOAG/Toco/GALF.
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