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TC-000207/026/09

Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Virginia Pereira da Silva Fernandes.

Advogado(s): Marcelo Yudi Miyamura.

Acompanha (m) : TC-000207/126/09, TC-000276/002/09 e
Expediente (s) : TC-000415/004/10, TC-000535/005/10, TC-
009834/026/10, TC-013886/026/10 e TC-017625/026/10.

Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-18 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 32,34%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,58%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,81%

- Gastos com pessoal: 49,91%

- Déficit da execugao orcamentaria: 1,59% - (R$409.034,78)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,46%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro,

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de  BASTOS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatério de fls. 17/77, as impressbées e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA

- A LDO néo prevé critérios para limitacao de empenho e movimentagéo financeira;

- Abertura de créditos suplementares na ordem de 15,64%, ou seja, acima da inflagao estimada
para 2009 (10%);

DiVIDA ATIVA
- A divida ativa nao tributéria (valores recebidos por ex-agentes politicos) nao esta contabilizada;

MULTAS DE TRANSITO
— Falta de aplicagdo dos recursos, deixando de converter a arrecadagdo em beneficio da
populacgéo;




ROYALTIES
- Os recursos foram utilizados em despesas nao previstas na legislagao especifica, caracterizando
desvio de finalidade das receitas vinculadas combatido no paragrafo unico do artigo 8° da LRF;

APLICACAO NO ENSINO

- Erros de contabilizagdo pela origem no Sistema AUDESP, quanto a indicagdo da fonte de
recurso e codigo de aplicagdo, geraram divergéncias entre os percentuais apurados por este
sistema e pela auditoria;

- Nao foi elaborado, no municipio, Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério;

- Auséncia de previsédo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educagéo
basica, em desacordo com o artigo 6° da Lei n. 11.738, de 2008;

- Emissao de alertas trimestrais;

- Glosa da auditoria referente a despesas com uniformes e com a empresa Projeto Educar
Profissionalizante SS Ltda;

- Indicios de utilizagao dos recursos adicionais da Educacao para outras finalidades;

DESPESAS COM SAUDE

- Divergéncia entre o indice apurado pela auditoria e o indice apurado pelo Audesp em virtude de
saldos de recursos adicionais;

- Nao individualizagdo, no Balango Patrimonial, dos saldos financeiros do Fundo Municipal de
Salde;

OUTRAS DESPESAS

- Despesas excessivas com servigos de consultoria e assessoria. Pagamento em duplicidade de
servigcos inseridos no contrato;

- Realizacédo de despesas em empresa familiar;

- Pagamento pelo servico de remogao de arvore e desmontagem de barracao acima do prego de
mercado;

- Divergéncia entre os valores informados como consumidos e registrados no Almoxarifado e o
empenhado aos credores;

- Despesas com divulgacao radiofénica sem a devida transparéncia e muito acima dos gastos
efetuados no exercicio anterior e em outra cidade da regiao;

- Aquisigdo de pegas/servicos sem se avaliar o custo x beneficio de manutengédo de cada um dos
veiculos e infringéncia ao principio da economicidade e eficiéncia administrativa,
consubstanciados nos artigo 70 e 37, caput, da Constituicdo Federal;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Resultado orgamentario deficitario de R$ 409.034,78 (1,59%);

CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL
- Diferenga de R$ 3.046,57 entre o saldo patrimonial apurado e o apresentado no Balango
Patrimonial;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Abertura de créditos adicionais, transposi¢des, remanejamentos e transferéncias no montante de
15,64% da despesa inicial;

- Houve também intercambio entre elementos de uma mesma categoria de programacao sem
autorizagéao legislativa especifica, em afronta ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

LICITACOES

- Desatendimento a dispositivos da Lei n.° 8.666/93, bem como a jurisprudéncia desta Corte de
Contas;

FALTA DE PROCESSAMENTO

- Valores apurados como ndo licitados para aquisicdo de medicamentos/material hospitalar
ultrapassam o limite estabelecido pelo inciso Il do artigo 23 c.c. o inciso Il artigo 24 da Lei n.
8.666/93, constituindo afronta aos artigos 37, inciso XXI, da CF e 2° da Lei n. 8.666/93;




EXECUCAO CONTRATUAL

- Deficiéncia no planejamento da Administragdo Municipal, tendo de suspender a execugao da
obra de infra-estrutura no Cérrego Colbnia;

- A formalizacdo do contrato com a empresa Projeto Educar Profissionalizante SS Ltda ocorreu
apos inicio da prestagdo do servico, o contrato ndo é claro quanto as atividades a serem
desenvolvidas, os relatérios que comprovariam a realizagdo do servigo foram efetuados depois de
requisitados pela auditoria.

- A comprovacao das despesas realizadas pela empresa contrata Insert Propaganda e Marketing
S/C Ltda foi efetuada com apresentagéo de documento fiscal de outra empresa.

- Despesa excessiva com publicagbes decorrente do contrato firmado com a empresa Insert
Propaganda e Marketing S/C Ltda.

- Paralisagéo da obra de construgdo do Pago Municipal, ferindo o previsto no artigo 45 da LRF.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em vista a existéncia de Restos a
Pagar de exercicios anteriores;

PESSOAL

- Existéncia de cargos de provimento em comissao sem as caracteristicas previstas no inciso V,
do artigo 37, da Constituicdo Federal;

- Nao foram definidas as atribuicbes dos cargos constantes da estrutura administrativa da
Prefeitura;

- Nomeacdo do Sr. Daniel Aparecido Léo Fernandes, marido da Prefeita, porém este estava
proibido de contratar com o Poder Publico, tendo recebido no exercicio R$ 3.887,08;

- Permanéncia de servidores recebendo remuneragéo (incluindo vantagens pessoais, plantbes,
etc.) superior ao montante anual pago ao Prefeito Municipal a titulo de subsidio;

- Pagamento de adicional de insalubridade, sem laudo pericial especificando todos os cargos que
teriam direito;

- Pagamento de gratificagdes (dedicagdo exclusiva, por desempenho profissional e curso
universitario) com inobservancia de principios administrativos e constitucionais;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Nao foram elaborados Termos de Responsabilidade pelos bens patrimoniais nas
salas/reparticbes do Pago Municipal, em desacordo com o artigo 94 da Lei 4.320/64;

LIVROS E REGISTROS
- Falta de formalizagdo dos livros Diario, Razdo, Razdo da Despesa e da Receita,
Caixa/Tesouraria e Registro da Divida Ativa;

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

- Despesas com pessoal de 49,91% da R.C.L., sendo necessério a emissdo de alerta por
ultrapassar o limite previsto no artigo 59, §1°, inciso Il da L.R.F;

- Equivocos de contabilizacdo gerando erros na apuragéo do resultado nominal e da divida
consolidada liquida;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- Nao publicacdo de Portarias que concediam gratificagbes a servidores;
- Utilizagao de logotipo que implica em promogéao pessoal da Prefeita;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Nao elaboragéo dos relatorios e pareceres do controle interno apos agosto de 2009;

- Entrega intempestiva dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP;

- Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal;

SISTEMA AUDESP
Divergéncias apuradas denotam desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n. 4.320/64);




Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu
os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral — 32,24%; na
valorizagdo do magistério — 62,58% dos recursos do Fundeb; despesas totais do
Fundeb — 100,00%".

Os investimentos na satide foram de 21,81%>.

No periodo ocorreu um déficit de arrecadacéao, equivalente a
R$ 247.941,42 ou 0,97% abaixo da receita esperada; ainda assim, a
Administracdo procedeu a elevagdo do limite de gastos inicial de R$
25.900.000,00 para R$ 39.965.705,49.

Sobre o limite autorizado foi feita uma forte economia
orcamentaria; mas, ainda assim, o resultado da execugdo orgcamentaria
apresentou um déficit de R$ 409.034,78, valor equivalente a 1,59%3 abaixo das
receitas do periodo.

! Aplicacdo no ensino

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Receitas 21.778.065.,03
Aiustes da fiscalizacao = 111.395.23
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 21.666.669.80
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes 3.903.254.03
Transferéncias recebidas 1.432.612.28
Receitas de aplicacdes financeiras 3.940.94
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.436.553.22

FUNDEB - DESPESAS T.R.F.

Despesas com Magistério (minimo 60%) 898.987.42 62.58%|
Demais Despesas (maximo 40%) 537.565,80 37.42%
Total contabilizado (minimo 95%) 1.436.553,22 100,00%
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacao. Demais Despesas (40%) ]
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 898.987.,42 62.58%]|
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 537.565,80 37.42%
Total Ajustado pela Fiscalizacao 1.436.553,22 100.00%
Saldo FUNDEB: 31.12 | = ] Aplicado 1° trim/2010 | = [ #Di1v/or |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO Y% T.R.L.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 3.5695.009,71 16.59%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 3.903.254,03 18.02%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais = 471.981.,42 -2.189
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Recursos Préoprios/FUNDEB = 40.477,60 -0.199
Aplicaciao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 6.985.804,72 32,249
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos ate 31.01.2010
Aplicacdao Final na Educacao Basica 6.985.804,72 32.24%
2 . = .

Aplicagdo na saude
Sauade

Receitas de impostos™* 21.590.114,60
Despesas empenhadas - Total 7.433.003,94
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (2.723.723,60)
Outros ajustes da fiscalizacao -
Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 -
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos 4.709.280,34 21,81% |

3 Execucdo orcamentaria




No

entanto, esse resultado

desfavoravel

veio a ser

totalmente coberto pelo saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora
registrando superavit de R$ 291.441,70%,

Também foi registrado o aumento da Receita Corrente
Liquida, situada em 5,10% acima da anterior®.

Os gastos com pessoal atingiram 49,91% da receita corrente
liquida, enquadrados, portanto, no limite imposto pela Lei Fiscal®.

Nao ha criticas a aplicagao dos recursos recebidos da CIDE.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 30.118.500,00 28.168.025,75 -6,48% 109,81%
Receitas de Capital 93.000,00 1.427.578,41 | 1435,03% 5,57%
Deducgdes da Receita (4.311.500,00) (3.943.545,58) -8,53% -15,37%
Subtotal das Receitas 25.900.000,00 25.652.058,58
Op. de Crédito - Refinanciamento -
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 25.900.000,00 25.652.058,58
Déficit de arrecadacao | 247.941,42 | -0,96% | 0,97% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV Y%
Despesas Correntes 25.948.140,95 24.067.975,36 -7,25% ] 92,35% |
Despesas de Capital 14.017.564,54 1.993.118,00 -85,78% | 7.65% |
Reserva de Contingéncia 1.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 39.965.705,49 26.061.093,36
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 39.965.705,49 26.061.093,36
Economia Orgcamentaria | 13.904.612,13 | -34,79% | 53,35% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (409.034,78)]
“ Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 700.476,48 |
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2009 | (*)] |
Ajustes por Variagdes Passivas | 2009 | ()| |
Resultado Financeiro do exercicio de | 2008 | | 700.476,48 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | (409.034,78)]
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | 291.441,70 |
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
° Evolucdo da Receita Corrente Liquida
Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 AH A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 25.438.385,24 26.735.413,47 | 5,10%
Restos a Pagar 903.446,10 | 3,55% 1.055.307,12 | 16,81% 3,95%
Disponibilidades financeiras 1.670.441,67 1.419.676,92 | -15,01%
Concesséao de garantias - - #DIV/0!
AROs - - #DIV/0!
Operagdes de crédito - - #DIV/0!
® Gastos com pessoal
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 14.954.269,11 7.968.859,99 53,29% 95.179,27 0,64%
2005 17.839.852,90 8.340.085,74 46,75% 132.881,03 0,74%
2006 21.185.616,74 9.373.148,02 44,24% 92.451,84 0,44%
2007 21.615.331,37 10.910.238,65 50,47% 97.412,95 0,45%
2008 25.438.385,24 12.006.963,05 47,20% 96.944,85 0,38%
2009 26.735.413,47 13.344.964,59 49,91% 96.284,85 0,36%




A Auditoria registrou que a arrecadagao de recursos pela
imposi¢gao de multas de transito no periodo, somada ao saldo ja existente, atingiu
R$ 15.373,317, do qual foi aplicado apenas R$ 534,42.

E, em relagdo aos recursos recebidos a titulo de Royalties,
fez-se critica & natureza das despesas realizadas®.
A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual

de 5,46%° e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

o A Auditoria registrou a regularidade no trato com os
precatérios .

7 Multas de transito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 3.704,33
Rendimentos aplicagdes financeiras 755,00

Valor arrecadado com multas de transito 10.913,98

Ajustes da Fiscalizacao

Subtotal 15.373,31

Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 534,42

Ajustes da Fiscalizacao

Valor aplicado apds ajustes | 534,42 |

Saldo no final do exercicio fiscalizado | 14.838,89 |

® Royalties

Saldo do exercicio anterior (31.12) 1.279,00
Rendimentos aplicagdes financeiras 213,42

Valor arrecadado no exercicio 85.913,00

Ajustes da Fiscalizacao 911,79
Disponibilidade total 88.317,21 100,00%]|
Montante aplicado contabilizado conforme legislagdo pertinente 26.928,20 30,49%|
Ajustes da Fiscalizacao

Montante aplicado apés ajustes da Fiscalizagido | 26.928,20 |

Montante total em desacordo com a legislagdo aplicavel | 61.389,01 | 69,51%]|

N&o houve gastos com pessoal e servigos da divida |
Saldo no final do exercicio fiscalizado -

° Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo ) 1.227.729,59 |
Despesas com inativos 57.417,42 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | 21.452.552 12 |
Percentual resultante 5,46% |

|
|
Subtotal | 1.170.312,17 |
|
|

1% precatérios



Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados pela
Lei Municipal n° 1.994/97, em R$ 9.000,00 e R$ 2.300,00 respectivamente; e,
segundo calculos da Auditoria, ndo houve pagamentos a maior aos mandatarios.

Nos encargos sociais destaca-se que o0s pagamentos ao
INSS vém sendo feitos por meio de parcelamentos celebrados sobre a
competéncia 2008/2009.

Subsidiaram os trabalhos de inspe¢édo o processo acessorio
TC-207/126/0 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal); no mesmo sentido, acompanham os
presentes autos os seguintes expedientes:

a) TC-000415/004/10 — Anbnimo — possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Municipalidade;

b) TC-000535/005/10 — Andnimo - possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Municipalidade;

c) TC-009834/026/10 — Andnimo - possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Municipalidade;

d) TC-013886/026/10 — Anbnimo - possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Municipalidade;

e) TC-017625/026/10 — Camara Municipal de Bastos — resposta ao Oficio C.GP n°
2110/2010 da E.Presidéncia, comunicando o desconhecimento de qualquer pessoa
que tenha o nome de “Elvis Monteiro”, nome firmado nos envelopes que noticiaram
possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Municipalidade;

f) TC-000276/002/09 — Interessada Arrozeira Santa Lucia Ltda — Exame Prévio de
Edital.

Procedeu-se a notificagdo da Responsavel pelos
demonstrativos, Sra. Virginia Pereira da Silva Fernandes — Prefeito Municipal; e,
em seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo
o apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 86/111).

Em sintese de suas alegacdes, alega que procedera
corregdes junto a LDO e que ndo cometeu irregularidades no tocante a execugao
orcamentaria.

Exercicios | 2008 Il 2009 |
Receita Corrente Liquida | 25.438.385,24 || 26.735.413,47 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | - |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 87.222,55 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 14.381,80 |
10% advindo do saldo anterior | - |
Valor minimo que deveria ser pago em | 101.604,35 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitorios) em | 113.032,39 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 11.428,04 |

|

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte




A Administragdo se propds a regularizagdo dos
apontamentos nos itens pertinentes a divida ativa, multas de transito e royalties.

A respeito da educacio e saude, em que pesem as criticas
da inspecédo, lembrou que procedeu a aplicagdo dos valores minimos definidos
pela Constituicio Federal.

Alega que a contragcdo de assessorias e consultorias foi
necessaria para dinamizar os servicos da Administracdo, defendendo também, a
regularidade dos procedimentos licitatorios, dos demais contratos e das despesas
apontadas.

Sobre a execugdo or¢camentaria destaca-se que pretende
retomar as obras do Pago Municipal.

Afirma que os restos a pagar de exercicios anteriores se
devem a execucgao contratual que vem sendo discutida judicialmente.

Lembrou que o déficit da execucao orgcamentaria foi coberto
pelo saldo financeiro existente; que as inconsisténcias contabeis detectadas
decorreram de erros do sistema.

Defende a regularidade de seu quadro de pessoal em
comissao.

Informou que o servidor Daniel Aparecido Léo Fernandes,
marido da Prefeita e ocupante do cargo em comissdo de Secretario da
Administracao, ja foi desligado dos quadros da Municipalidade e efetuou a
devolucdo dos subsidios recebidos.

Diz que os salarios que superaram os subsidios da Sra.
Prefeita se devem ao pagamento de plantdes médicos; bem como, ndo vé
irregularidade na concessao de gratificagdes, pagas na forma das leis de criagéo.

Entende que as falhas detectadas no almoxarifado sao de
ordem formal; e, que esta providenciando a encadernacdo de todos os livros
contabeis e fiscais.

Informa que tem procedido a publicagdo dos atos oficiais e,
quanto aqueles de efeito interno, tem se servido de sua afixagdo no quadro de
editais.

Esclarece que o logotipo utilizado pela Administracdo faz
referéncia a sua vocagao agropecuaria, conhecida como a “capital do ovo”.



E, no mais, alega que esta providenciando a emissao de
relatérios de controle interno; que a entrega intempestiva dos documentos
exigidos pelo Sistema Audesp consistiu em falha formal; que esta atendendo as
recomendagdes desta E.Corte; e, que eventuais inconsisténcias sdo, também, de
cunho formal.

A Assessoria Técnica, incluindo sua i.Chefia, de forma
unanime, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel as contas (fls.
114/120).

E o relatorio.

GCFJB/25



VOTO

Os autos do TC-207/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de BASTOS referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram os
seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 32,34%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,58%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,81%

- Gastos com pessoal: 49,91%

- Déficit da execugao orcamentaria: 1,59% - (R$ 409.034,78)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,46%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de BASTOS no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagédo da
saude.

Quanto a execucao orgcamentaria, verifica-se que houve
ligeiro déficit de 1,59% - R$ 409.034,78; no entanto, sem qualquer prejuizo fiscal,
uma vez que foi totalmente coberto pelo saldo financeiro existente, que se
acumulava desde o exercicio anterior.

E de se registrar que, igualmente de forma positiva,
encontra-se o aumento da Receita Corrente Liquida, situando a elevagdo em
5,10%.

O indice da despesa com pessoal esteve dentro do limite de
alerta (48,60%), contudo, entendo que foi controlado, eis que abaixo do limite
imposto pela Lei Fiscal — fixando-se em 49,91% da Receita Corrente Liquida.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo, os
gastos situaram-se dentro da limitacao imposta pela Constituicdo Federal/88.

A divida com precatérios foi em boa parte liquidada,
restando pequeno saldo para os préximos exercicios.




O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular; destacando-se o parcelamento da divida até entdo existente junto ao
INSS.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracéo dos Agentes Politicos.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendagcées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, anoto que a Origem devera evitar novos déficits de
execucgao orcamentaria.

Igualmente necessita proceder ao aperfeicoamento de suas
pecas orcamentarias — antes discutidas em audiéncias publicas e aprovadas pelo
Legislativo, a exemplo da imperfei¢cao indicada na LDO, pela falta de indicagéo da
limitagdo de empenho e movimentagao financeira determinadas pela Lei Fiscal,
assim como as transferéncias orcamentarias sem autorizagdo legislativa
especifica.

A Administragcao devera eliminar eventuais divergéncias nos
seus registros contabeis, a fim de que sejam confidveis e expressem com clareza
a real situagdo econdémica e financeira do Municipio.

Também considero que a Prefeitura devera aperfeicoar os
setores envolvidos na cobranca da divida ativa, uma vez que estava pendente a
contabilizacdo de divida nao-tributaria e, também, porque procedeu a
recuperagcao de tdo-somente 7,92% do total inscrito, em situagdo que pode
contribuir para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, estimular o inadimplemento.

A Origem devera aplicar os recursos advindos das receitas
de multas de transito e royalties nas suas finalidades especificas.

Quanto ao ensino, ressalvada a aplicagao dos percentuais
exigidos, devera perseguir o cumprimento da legislagao periférica, no tocante a
elaboragdo do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, valorizagao
efetiva dos profissionais da area e adequada utilizacdo dos recursos nas
despesas proprias para o setor.

No mesmo sentido, no setor da saude, deverao ser
identificados de forma expressa os saldos financeiros do Fundo Municipal de
Saude junto ao Balango Patrimonial.



Sobre as despesas em geral, a Municipalidade devera agir
sempre com parciménia, na busca do interesse publico.

Destacam-se os gastos com consultorias e assessorias, 0s
quais devem ceder a efetiva profissionalizagcao e especializacido dos servidores
publicos, em especial no tocante as areas administrativa, financeira e contabil

Do mesmo modo, as despesas com combustiveis, pela sua
prépria natureza, deverdo contar com maior controle contabil, em consonancia
com os registros do almoxarifado e notas de requisicao dos setores envolvidos.

Sobre as despesas com publicidade, deverao
necessariamente conter informagdo de carater social ou educativo, razao pela
qual as informagdes necessarias a sua comprovagcao deverdo sempre fazer parte
dos documentos colocados a disposicdo da auditoria.

A anadlise das dos procedimentos licitatérios demonstrou a
necessidade de aperfeicoamento formal, a fim de que a legislagao pertinente seja
cumprida com rigor; e, a respeito de ter sido detectado um grupo de despesas
sem o devido processamento, no montante de R$ 91.463,72, considero que a
matéria deva ser avaliada em autos proprios.

Também preocupa a paralisacao da obra de infra-estrutura
no Cérrego Colonia, objeto do Contrato n® 66/09, razdo pela qual o tema devera
ser apartado em autos proéprios.

A liquidacdo dos pagamentos devera obedecer a estrita
ordem cronolégica, especialmente se resultante de despesas registradas em
restos a pagar.

No setor de pessoal se faz necessaria a regularizagdo do
quadro de servidores comissionados, eis que ndo é possivel se aceitar a
nomeacao direta de agentes destacados para fungdes ordinarias, que nao se
amoldem ao comando ou a assessoria.

A despeito de que haja médicos com remuneragao superior
ao Chefe do Executivo, a situagdo demonstra a necessidade de aperfeicoamento
do setor, seja pela melhor distribuicdo de fungbes ou pela contratagdo de pessoal,
a fim de melhor atender a populacao e cumprir ao teto imposto pela CF/88.

A Origem também devera proceder a estudos a fim de
corrigir eventuais distorgdes no pagamento de adicionais e gratificagbes.

E, ainda sobre o setor, devera procurar nao incidir no limite
de alerta de despesas de pessoal.

A avaliagcdo do Almoxarifado e dos Livros e Registros
indicam a necessidade de melhor acompanhamento e formalizagao.



E, no mais, devera atender as Instrugcdes desta E.Corte,
especialmente aqueles pertinentes a entrega das informagbes ao Sistema
Audesp, comprometendo-se com as recomendacoes aqui proferidas.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora,
de relevagao e avaliagdo de correcdo em préximas inspegoes; alias, em
parte delas, a Administragcao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BASTOS, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que evite déficits da execugado orcamentaria;
aperfeicoe seus planos orgamentarios; elimine eventuais divergéncias nos
registros contabeis; aperfeicoe o controle e cobranca da divida ativa; aplique os
recursos advindos das receitas de multas de transito e royalties nas suas
finalidades especificas; atenda a legislacdo especifica do ensino; identifique os
saldos financeiros do Fundo de Saude; proceda com parciménia e controle sobre
as despesas; cumpra as formalidades impostas pela Lei de Licitagdes, inclusive
quanto a ordem cronolégica de pagamentos; reveja o seu quadro de pessoal
comissionado e elimine situagbes em que houve pagamentos acima do teto
constitucional; proceda estudos no sentido de corrigir eventuais distor¢ées no
pagamento de adicionais e gratificagdes; procure ndo incidir no limite de alerta de
despesas com pessoal; mantenha maior controle sobre o Almoxarifado e nos
livros e registros em geral; e, cumpra adequadamente as Instrugbes e
recomendacodes desta E.Corte.

Arquive-se os Expedientes TC-415/004/10; TC-535/005/10;
TC-9834/026/10; TC-13886/026/10; TC-17625/026/10; TC-276/002/09.

Determino a abertura de autos préprios a fim de seja
procedida a analise das despesas sem processamento (fl. 45), bem como, de
termo contratual para avaliagdo do ajustes e execucédo do Contrato n° 66/99.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que acompanhe as
obras do Pago Municipal, objeto do contrato 36/08; certifique-se das corregdes
noticiadas e da implementagao das recomendacgdes aqui exaradas.



