TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

23-11-10 CFA

TC-000333/026/09

Prefeitura Municipal: Queiroz.
Exercicio: 2009.

Prefeito: Walter Rodrigo da Silva.
Advogado: Matheus Janudrio Pereira.
Acompanha: TC-000333/126/09.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUEIROZ, exercicio de 20009.

1.2 A auditoria in loco apontou (fls. 15/55):

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 16/17)
- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): auséncia de
critérios especificos para concessdo de recursos ao
terceiro setor. Lei Orcamentdria Anual (LOA): autorizacédo
para abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual muito superior a inflacdo estimada para o
periodo.

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 20/21) -
Impropriedades nos registros das receitas.
c) Renuncia de Receitas (f1l. 21) -

Descumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

d) Divida Ativa (fls. 21/22) - Auséncia de
atualizacdo da planta genérica de valores, do cadastro de
iméveis e de compensacdo dos créditos da divida ativa com
os devidos/pagos a fornecedores e agentes politicos do
Municipio. Falta de atualizacdo, nas pecas contabeis, do
saldo existente.

e) Despesas com Ensino (fls. 23/26) - Indevida
inclusd&o, no calculo dos indices de investimento, da
quantia de RS$ 54.647,78, nela incluidas as despesas
inscritas em restos a pagar e ndo quitadas até 31-01-2010.
Descumprimento da Lei 11.738/08.

f) Despesas com Saude (fls. 26/28) - Indevida
inclusé&o, no calculo do indice de investimento, de despesas
no valor de RS 20.472,84.

g) Outras Despesas (fl. 29) - Inexisténcia de
justificativas para despesas no regime de adiantamento.
Ofensa a Lei 4.320/64 e a Deliberacdo deste Tribunal.
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h) Execucdo Orcamentéaria (f1l. 30) -
Inconsisténcia no Dbalanco orgcamentario, que apresenta
superavit de 4,0% quando o correto seria 2,4%, descumprindo
o artigo 102 da Lei 4.320/64.

i) Influéncia do Resultado Orcamentdrio Sobre o
Financeiro (fl. 31) - Prejudicada a analise, em face da
inconsisténcia do balanco orcamentario (alinea “h”, supra).

7) Resultados Financeiro, Econdmico e
Patrimonial (fl. 30) - Inconsisténcias nas pecas contabeis,

decorrentes da falta de atualizacdo dos créditos da divida
ativa e dos parcelamentos em curso.

k) Alteracdes Orcamentarias (fl. 32) - Abertura
de créditos suplementares em percentual superior ao
estimado para a inflacdo do periodo e ao autorizado pela
LOA. Insuficiente planejamento orgamentdrio. Inadequado
acompanhamento das metas bimestrais de arrecadacdao.
Realizacdo de transposicdes, transferéncias e remanejamento
de dotacdes sem autorizacdo legislativa especifica.

1) Transferéncias de Recursos ao Terceiro Setor
(fls. 33/37) - Descumprimento das Instrucdes do Tribunal na
formalizacdo dos repasses e nas prestacdes de contas.

m) Repasses Para Execucdo do Programa Saude da
Familia - PSF (fls. 35/36) - Execucdo do programa pela
entidade beneficidria, caracterizando terceirizacdo de méo
de obra, em infracdo ao artigo 37, II, da Constituicéao.
Objetivo social da entidade ndo compativel com a execucédo
do programa.

n) Licitacgdes (fls. 37/39) - Falhas de
instrucdo: ofensa a Lei 8.666/93.
Dispensas/Inexigibilidades: Despesas sem a realizacdo de
licitacdo e formalizacdo de contrato, com infracdo a Lei
8.666/93.

o) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 41) -
Descumprimento.
P) Pessoal (fls. 41/44) - Provimento de cargos

impropriamente em comiss&do. Falta de lei estabelecendo os
requisitos e o0s ©percentuais de cargos em comisséo.
Pagamento de horas extras sem justificativa formalizada do
real interesse publico e de forma habitual,
descaracterizando o termo extraordindrio. Pagamento de
adicional de insalubridade sem respaldo legal e técnico.

q) Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 45/
460) - Almoxarifado: ineficiéncia dos controles adotados;
auséncia de controles individualizados de gastos com
combustiveis; 1nexisténcia de controles de trafego e de
manutencdo. Bens Patrimoniais: auséncia de incorporacgdo e
registros incorretos de bens. Inexisténcia de inventéario
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anual e termos de responsabilidade. Fragilidade nos
controles adotados.

r) Livros e Registros (fl. 46) - Inexisténcia
de livros referentes a licitacdes e contratos.

s) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 49) -
Descumprimento do artigo 48, “caput”, da LRF.

t) Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
49/52) - Descumprimento.

u) Sistema AUDESP (fl. 52) - Divergéncias nos

dados informados.

1.3 O Prefeito Responséavel ofereceu Jjustificativas
(fls. 67/92) e documentos (pasta anexa), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Para

atender as exigéncias legais e do Tribunal, na elaboracédo
da LDO para 2011 (abril de 2010) deu atencdo as prescricdes
do Comunicado SDG n. 14/10. A autorizacdo, pela LOA, para
abertura de créditos suplementares em patamar acima da
inflacd&o estimada ndo afronta nenhum dispositivo legal.

b) Fiscalizacdo das Receitas - Em relacdo ao
recebimento de taxa de contribuicdo para iluminacéao
publica, a Administracdo tomard as providéncias cabiveis.
Quanto a contabilizacdo, como receita orcamentdria, de
restos a pagar cancelados, entende que agiu na forma
prevista na Lei 4.320/64.

c) Rentincia de Receitas - O apontamento foi
encaminhado ao setor competente da Prefeitura, para as
medidas necesséadrias para sanar a omissdo, tendo em vista
que se desconhecia totalmente o fato.

d) Divida Ativa - O lancamento do valor da
divida sem correcdo no balanco é procedimento correto. Do
contrario, do ativo permanente constariam valores maiores
do que o0os apresentados, com influéncia no patrimdnio
ligquido e sem que isto signifique certeza de liquidez, o
que significaria falso crédito a receber. O Municipio wvem
promovendo com zelo a cobranca extrajudicial, que sempre
foi realizada, seja o devedor agente politico do Municipio
ou néo.

e) Despesas com Ensino - A glosa efetuada pela
auditoria estd correta. Mas mesmo com ela a Administracéo
cumpriu o artigo 212 da Constituicdo, investindo 26,8% da
receita de impostos no setor. A inclusdo de um piso
salarial do magistério no Plano de Carreira dos mesmos é
objeto de estudos que permitam a alteracéo.

f) Despesas com Saude - O investimento imposto
pela Constituicdo foi realizado. Apesar da excluséo
promovida pela auditoria, a aplicacédo final foi de 15,2%.
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q) Outras Despesas — Todas as despesas de
viagens objetivaram atender o interesse publico, como a
busca de recursos, convénios, investimentos e outros,
gerando beneficios a populacdo. As despesas em regime de
adiantamento sempre seguiram os tramites legais e foram
feitas com critérios, a pessoas capazes e corretas. Falha
eventual na especificacdo da despesa é questdo formal. Ja
foram tomadas as providéncias para adequar a situacdo. O
adiantamento feito ao Prefeito decorreu de equivoco,
corrigido tdo logo foi constatado.

h) Resultado da Execucédo Orcamentédria -
Discordou da auditoria e insistiu em que o real superavit
orcamentdrio correspondeu a R$ 372.575,80, ou seja, 4,0%.

i) Influéncia do Resultado Orcamentdrio Sobre o
Financeiro - Embora o exercicio tenha apresentado déficit
financeiro, ele foi sensivelmente reduzido, no exercicio em
exame, de RS 447.351,33 para RS 74.775,53.

J) Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo
Patrimonial - Os valores da divida ativa, lancados tanto a
débito (inscricdo de créditos) quanto a crédito (baixa de
créditos), sédo os informados pelo Setor de Tributacdo; caso
seja encontrada divergéncia, ela serd levada a débito ou
crédito a qualgquer momento, para que haja registro correto.
Com relacdo a atualizacdo do saldo devedor da divida
fundada interna (parcelamento do INSS e FGTS), diante da
necessidade de encerrar os Dbalangcos em 31-03, essas
informacdes ficaram prejudicadas porque a Caixa Econdmica
Federal e o INSS atrasaram o fornecimento das informacdes a
respeito; assim, 0os ajustes dos saldos estdo sendo
processados no decorrer do exercicio de 2010.

k) Alteracgdes Orcamentdrias - As alteracdes
obedeceram a Lei 4.320/64, foram autorizadas por lei e
realizadas por Decreto. Os remanejamentos também sdo legais
e foram autorizados e regrados em capitulo préprio da LDO.

1) Transferéncias dos Recursos ao Terceiro
Setor - Os repasses consistem em subvencdes sociais. As
falhas apontadas s&o formais e podem ser sanadas. A questéo
serd definitivamente regularizada pela nova Administracéo.

m) Repasses Para Execugdo do Programa Saude da
Familia - Os documentos anexos comprovam dque, para eliminar
a irregularidade constatada junto a entidade “Servico de
Promocdo Social de Queiroz”, a Administracdo firmou
convénio com o “Consdbércio Regional Intermunicipal de Saude
- CRIS”, do qual faz parte o Municipio, visando ao
gerenciamento do PSF. Para atender as exigéncias legais, o
Consdércio realizou concurso publico e atualmente mantém a
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contratacdo de todos os funciondrios do PSF, solucionando a
questao.

n) Licitagdes - Falhas na instrucdo: embora a
publicidade realizada nédo tenha sido a mais ampla, foi
suficiente para atingir a finalidade de obter proposta bem
vantajosa para o Municipio; a licitacdo ndo tinha maior
complexidade, pois objetivava mera “outorga de permissédo de
uso de terreno publico”, sem transferéncia de patrimdénio,
ndo havendo prejuizo ao eradrio. Dispensas/Inexigibilidades:
em relacdo as mencionadas despesas sem licitacdo e
formalizacdo de contrato, a ocorréncia apontada ndo pode
prosperar, tendo em vista gque Contratante e Contratada
cumpriram fielmente suas obrigacdes, ndo havendo pendéncia
e nem prejuizo a nenhuma das partes; na contratagdo de
software em 2010, a ocorréncia foi sanada e houve regular
licitacéo, como podera ser confirmado ©pela prdxima
auditoria do Tribunal.

0) Ordem Cronolobgica de Pagamentos - A
Administracdo solicitou ao Responsavel pelo setor que
cumpra as Instrucdes do Tribunal.

P) Pessoal - O Municipio pretende promover
brevemente completa reestruturacao de seus cargos,
estabelecendo percentual minimo de cargos efetivos e
regularizando a nomenclatura, especificacdes e fungdes dos
cargos em comissdo, com O que a situacdo apontada seré
regularizada. O pagamento de horas extras é realizado
somente apdbds rigorosa confirmacdo dos servigos prestados
através de “controle de ponto”. O wvalor global pago a
titulo de horas extras no exercicio (R$ 106.020,56) &
razoavel, a vista dos servidores que prestam servigos
extraordindrios em Dbeneficio da populacdo. Quanto ao
pagamento irregular de adicional de insalubridade, 2009 foi
o primeiro ano de mandato do Responsavel gque somente ao
ensejo da auditoria realizada nestes autos tomou
conhecimento de que o laudo elaborado pela Administracédo
anterior ndo havia sido homologado pelo Ministério Publico
do Trabalho. De todo modo, ndo houve pagamento indevido,
pois os cargos estdo relacionados a area da saude, limpeza
publica e outros passiveis de ambiente insalubre. A atual
administracdo se compromete a realizar novo e minucioso
estudo técnico, para homologacdo pelo Ministério Puablico do
Trabalho.

a) Almoxarifado e Bens Patrimoniais -
Almoxarifado: discordou das conclusdes da auditoria,
sustentando que os documentos anexos comprovam dJque a
Administracdo opera controle detalhado de combustivel,
individualizado em relacdo a cada um de seus veilculos;
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ademais, a fiscalizacdo incidiu em equivoco ao afirmar que
foi registrado no exercicio gasto total de combustiveis de
RS 295.802,50, enquanto na ficha financeira do AUTO POSTO
ALVORADA DE QUEIROZ LTDA., emitida pelo setor contabil, o
dispéndio foi de R$ 324.905,31, a demonstrar a ineficiéncia
do controle; a empresa citada também fornece lubrificantes,
lavagens de veiculos, reparos de borracharia e outros
servicos, que estdo incluidos na quantia mencionada.
Patriménio: o Prefeito recomendou ao Setor competente que
adote todas as medidas necessarias para regularizar os
apontamentos; também foi determinada a realizacdo de
inventdrio fisico anual, com os termos de responsabilidade
dos bens patrimoniais, como poderad ser constatado na
proéoxima fiscalizacédo.

r) Livros e Registros - Foi determinada a
imediata abertura dos livros de Licitacdes e Contratos.
s) Transparéncia da Gestédo Publica - A

exigéncia de publicag¢des na pagina eletrdbnica do Municipio
foi parcialmente atendida. Os demonstrativos que dela
deveriam constar foram divulgados por outros meios,
inclusive Jjornal e afixacdo no atrio do Paco municipal.

t) Instrugcdes e Recomendacgdes do Tribunal - a
Administracdo pretende cumprir todas as recomendacdes do
Tribunal, mantendo a transparéncia da gestéo.

u) Sistema AUDESP - A Prefeitura buscaréa
aprimorar o atendimento ao Sistema.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
93/94) concordou com a proposta da auditoria de excluir do
total da receita arrecadada o valor correspondente a
cancelamento de restos a pagar (R$149.078,99), pois se
trata apenas de ‘“receita escritural/virtual, jad que ndo
existe entrada de numerdrio”. Mas acrescentou: apesar da
correcdo, O resultado orcamentdrio permanece positivo, de
forma que a falha ndo teve maior relevancia sobre ele.
Considerou gue as contas ndo mostram desequilibrio
econbmico-financeiro do Municipio e opinou pela emissédo de
parecer favoréavel a aprovacdo das mesmas.

Também para a Unidade Juridica (fls. 95/99) e
para a Chefia (fl. 100) do oérgédo técnico o Municipio
atendeu satisfatoriamente as determinac¢des constitucionais
e legais que disciplinam a administracdo. Os “defeitos
notados pela equipe fiscalizadora, fls. 53/55, ainda que
reclamem medidas de correcdo, ndo 1lhe parecem graves o
bastante para comprometer os demonstrativos”. Concluiram
pela emissdo de parecer favoravel as contas, sem prejuizo
do exame em separado dos repasses efetuados a entidade
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SERVICO DE PROMOCAO SOCIAL DE QUEIROZ, com vistas a
implantacdo do PSF.

1.5 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 26,8% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 69,2% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo Dbésica; ademais,
aplicou 100% desses recursos durante o exercicio, atendendo
ao disposto no artigo 21 da Lei 11.494/07 (fls. 23/26).

Na saude, o Municipio investiu 15,2% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
26/28) .

As despesas com pessoal corresponderam a 37% das
receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da LRF
(fls. 46/47).

A receita prevista foi de R$ 9.250.000,00, a
realizada de RS$ 8.987.092,11 e a receita corrente liquida
de R$ 9.381.882,52.

O exercicio apresentou superdvit orcamentario de
2,4% e, em 2008, de 1,5% (fl. 30). O resultado financeiro!
apresentou déficit de R$ 74.775,53, bem inferior ao
anterior, de RS$ 447.351,33. O estoque de restos a pagar foi
de RS 840.604,05 e, em 2008, de RS 748.417,21 (fl1. 48). O
estoque da divida ativa foi de RS$ 121.085,54 e, em 2008, de
R$ 136.223,07 (fl1. 21).

Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 44).

1.6 Pareceres anteriores:

2006: favoravel, recomendando: prosseguir nos
mecanismos adotados para agilizar a cobranca da divida
ativa; cumprir a Lei 8.666/93, nas futuras licitacbes e
decorrentes contratos; adotar medidas para adequacdo dos
cargos em comissdo as normas constitucionais; observar a
Stmula n. 13 deste Tribunal, que veda contratacdes voltadas
a revisdo das DIPAMs; ndo reincidir nas impropriedades
apuradas nos 1itens “Despesas com Saude”, “Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; obedecer as Instrucgdes n. 2/02, no que
tange ao envio de documentos afetos a ordem cronoldgica de

! Dados de fls. 31 do relatdério da Auditoria e 6/7 do Anexo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2008 302.997,65 750.348,98 (447.351,33)
2009 774.162,72 848.938,25 ( 74.775,53)
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pagamentos; buscar sempre o equilibrio das financas
publicas, nos moldes preconizados na LRF (TC-3202/026/06,
publicado em 27-02-08).

2007: favoravel, com recomendacdes a respeito
da execucdo orcamentdria e do resultado financeiro e de
adocdo de providéncias em relacdo as demais falhas apuradas
(TC-2339/026/07, publicado em 19-03-09).

2008: desfavoravel (TC-1868/026/08, publicado
em 02-09-10), pendente de pedido de reexame.

2. VOTO

2.1 As irregularidades apontadas pela Auditoria e bem
caracterizadas no relatdério Juntado aos autos subsistem
praticamente em sua totalidade. Alids, em grande parte
foram admitidas pela defesa do Prefeito Responsavel, que se
comprometeu a implantar as medidas corretivas necessarias e
noticiou providéncias adotadas nessa direcgéo.

No entanto, essas falhas substantivamente
envolvem questdes formais, que ndo formam, por sua natureza
e quantidade, conjunto suficiente ©para comprometer a
totalidade das contas. Por ora, as irregularidades
subsistentes?, especialmente as constatadas em despesas sem
prévia licitacdo e em despesas mediante adiantamento
implicam apenas ressalvas e severa recomendacdo de qgue
sejam regularizadas.

Prevalece, em verdade, a realidade de que as
questdes mais relevantes na andlise das contas, sob a o6tica
dos principios da anualidade, unidade e universalidade, se
apresentam em boa ordem.

2.2 Deveras.

Os autos informam (cf. item 1.5, retro) que o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e em despesas com pessoal.

Noticiam, ainda, superavit orcamentdrio de 2,4%
(f1. 30). O resultado financeiro apresenta déficit de RS
74.775,53, menor que o anterior, de R$ 447.351,33.

2

Itens “Planejamento e Execucdo Fisica”, “Fiscalizacdo das
Receitas”, “RenUncia de Receitas”, "“Divida Ativa”, “Despesas com
Ensino”, “Despesas com Saude”, “Outras Despesas”, “Execucgdao
Orgcamentaria”, “Resultados Financeiro, Econémico e Patrimonial”,
“Alteracdes Orcamentéarias”, “Licitacdes”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Pessoal”, “Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Livros e
Registros”, “Transparéncia da Gestao Publica”, “Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal” e “Sistema AUDESP”.
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O Municipio, cumprindo a Jjurisprudéncia desta
Corte, quitou integralmente os precatdrios de exercicios
anteriores e o mapa de precatdrios apresentado em 2008,
para pagamento em 2009 (fl. 28).

Ndo foi constatada irregularidade no recolhimento
dos encargos sociais (fl. 43) e o0s agentes politicos
receberam subsidios nos limites das normas de regéncia (fl.
44) .

2.3 De outra parte, os repasses puUblicos ao terceiro
setor, inclusive ao SERVICO DE PROMOCAO SOCIAL DE QUEIROZ,
foram definitivamente julgados em autos especificos (TC-
518/004/10) .

Também em autos préprios estdo sendo tratadas as
admissdes de servidores, por meio de concurso publico e por
prazo determinado (TC-700/004/09 e TC-551/004/10).

2.4 O acessério anexo, TC-333/126/09 (Acompanhamento
da Gestdo Fiscal) trata de assunto considerado pelo
relatério da Auditoria e serviu de subsidio para o exame
das contas. Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das falhas
subsistentes e apontadas no item 2.1, supra, pena de
ficarem suas proéximas contas sujeitas ao gque prescreve o
artigo 33, § 1°, da Leil Complementar estadual n. 709/93.

Determino que o acessoério TC-333/126/09,
permaneca apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 23 de novembro de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



