TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 07/12/10 ITEM N°38
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

38 TC-000367/026/09

Prefeitura Municipal: Tapirai.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Alvino Guilherme Marzeuski.
Acompanha (m) : TC-000367/126/09.
Auditada por: UR-9 - DSF-IT.
Auditoria atual: UR-9 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Tapirai, exercicio de 2009,
auditadas pela Unidade Regional de Sorocaba, que
elaborou o relatério de fls.21/43 e resumiu as
impropriedades as fls.44 do laudo técnico.

Apds notificacdo (fls. 48) para que
fossem apresentadas as Jjustificativas, o responsavel
apresentou sua defesa (fls.57/84) em relacdo aos
seguintes itens:

1 - A Lei Orgamentaria Anual prevé a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 10%;
Sustenta que a previsdo orcamentaria estd em
consondncia com o dispositivo previsto no § 8°, do
artigo 165 da Constituicadao Federal, gque nao fixa
qualquer limite ©para a mencionada autorizacao,
tampouco, estabelece o indice inflacionario como
eventual teto para abertura de crédito suplementar.

1.2.1 - Indices de Mortalidade Infantil, Mortalidade
na Infancia, Mortalidade da Populagcdo de 60 e mais e
de Maes Adolescentes, maiores que os da Regido de
Governo;

Alega que a contagem é efetuada segundo o prdéprio
quadro, em indices por mil habitantes na faixa
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etaria. Assim, como o municipio tem aproximadamente
8.000 habitantes, uma simples morte pode significar
aumento substancial da referéncia.

2.1.2 - Realizado ato de Rentncia de Receita sem
atendimento as prescrigdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Afirma qgue a municipalidade encaminhou, Jjuntamente
com o Projeto de Lei, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Ademais,
no demonstrativo da estimativa da receita, restou
claro que a previsdo de renUncia ndo afetaria as
metas de resultados fiscais, previstas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

2.1.3 - Percentual de recebimento da Divida Ativa
menor que a média consignada nos municipios desta
unidade de fiscalizacao;

Menciona o encaminhamento de 400 notificacgdes de
cobranca no exercicio e até o final do corrente ano
promovera aproximadamente 600 acdes de execucdo
fiscal. Em comparacdo ao exercicio de 2008 ampliou o
recebimento em 79,67% e com a finalidade de atingir
suas metas, em breve concluird o seu novo Plano
Diretor e Cdédigo Tributario e promoverd mudancas na
Planta Genérica do Municipio.

2.2.1.2 - Plano de Carreira do Magistério nédo prevé
o Piso Salarial Nacional;

Esclarece que o saldrio do professor municipal jé
ultrapassa o piso nacional, razdo porgque nao
introduziu tal obrigatoriedade no Plano de Carreira
do Magistério.

14 - Desatendimento as Instrugcdes e Recomendacgdes
este Tribunal.

As pendéncias com a entrega eletrdbnica, via Audesp,
foram solucionadas. As recomendacdes foram
cumpridas, na medida em que estd obedecendo a ordem
cronoldédgica de pagamentos, como também aprimorando a
cobranca da Divida Ativa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicagdo no Ensino 26,10%
Magistério - Fundeb 60,04%
Aplicagdo dos recursos - Fundeb 100,00%
Despesas com Pessoal 42,10%
Aplicagdo na Saude 30,81%
Déficit Orcamentario 8,54%

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2006 TC-3236/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 TC-2373/026/07 - favoravel
Exercicio de 2008 TC-1902/026/08 - desfavoréavel
(pendente de apreciacao Pedido de Reexame)

Assessorias Técnicas (f1s.89/90 e
91/93) acompanhadas pela d. Chefia manifestaram-se
pela emissédo de parecer favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000367/026/09

VOTO
Aplicagdo no Ensino 26,10%
Magistério - Fundeb 60,04%
Aplicagdo dos recursos - Fundeb 100,00%
Despesas com Pessoal 42,10%
Aplicagdo na Saude 30,81%
Déficit Orgamentario 8,54%

A aplicacdo na saulde mereceu 30,81% do
produto da arrecadacdo de impostos (artigo 77 do
ADCT) e as despesas com pessoal atingiram 42,10%,
abaixo, portanto, do limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino correspondeu a 26,10% das
receitas provenientes de impostos; os investimentos
no magistério com recursos do FUNDEB foram
contemplados com 60,04%, cumprindo-se o artigo 60,
inciso XII do ADCT da Constituicdo Federal®’. Demais

L' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o)
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2000). (Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006).

(..0)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53
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disso, utilizou-se a 1integralidade dos recursos

recebidos, como previsto no artigo 21 da Lei Federal
11.494/2007°.

Segundo a auditoria, o pagamento dos
subsidios aos agentes politicos ocorreu de acordo
com O correspondente ato de fixacdo, bem assim em
ordem o recolhimento dos encargos sociais.

0 relatédrio aponta ainda que o
Executivo promoveu a aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e
cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei Federal
n°® 9.530/97 (Cdédigo de Trédnsito Brasileiro).

A auditoria atesta observadncia da
posicdao Jjurisprudencial desta Corte no tocante ao
pagamento dos precatdédrios Judiciais, eis que a
municipalidade ndo possuia saldo anterior de débitos
judiciais e pagou valor equivalente ao somatdrio dos
oficios requisitdérios de 2008 e requisitédrios de
baixa monta incidentes em 2009.

No que tange aos demonstrativos
contdbeis, a execucdo orcamentaria evidencia déficit
da ordem de 8,54%, devidamente suportado pelo
resultado financeiro registrado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2008°.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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As falhas apontadas pela fiscalizacao

nos itens “1.2.1” - Indices de Desempenho
Operacional na Area da Satde, “2.1.2” - Renuncia de
Receitas e “2.2.1.2"” - Falta de 1inclusdao do piso

salarial no Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério foram satisfatoriamente justificadas pela
origem.

As demais 1impropriedades apontadas no
laudo técnico sd&o de cunho formal e nédo revelam
gravidade suficiente para comprometer 0s
demonstartivos em exame; ndo obstante, a Unidade
Regional de Sorocaba, mediante oficio, recomendaréa

ao atual Prefeito que adote medidas para
regularizacao dos questionamentos 1indicados nos
itens 1 (Planejamento e Execuc¢do Fisica), 2.1.3

(Divida Ativa) e 14 (Atendimento as Recomendacdes
deste Tribunal) .

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Tapirai, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 1.776.692,69 |
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2009 | (*) | 417.375,92 |
Ajustes por Variagdes Passivas | 2009 | (*)| |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | 2.194.068,61 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | (1.198.107,96)|
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | 995.960,65 |

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.



