TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/12/10 ITEM N°72
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-000567/026/09

Prefeitura Municipal: Uchda.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Claudio Martins.
Acompanha (m) : TC-000567/126/09.
Auditada por: UR-8 — DSF-TI.
Auditoria atual: UR-8 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Uchbéa, exercicio de 2009,
auditadas pela Unidade Regional de S&do José do Rio
Preto, que resumiu as impropriedades as fls.41/42 do
laudo técnico.

Apds notificacéado para que fossem
apresentadas alegacdes de 1interesse (f1s.45), o
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias n&do estabelece
critérios para concessao de
auxilios/subvengdes/contribuicgdes;

Argumenta que o Comunicado SDG n® 14 de 20 de abril
de 2010 adveio apdés a edicdo da Lei Municipal n°
2787 de 17 de junho de 2008, tornando impossivel o
estabelecimento dos critérios mencionados.

- Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares até o limite de
20% da despesa total fixada;

Ndo obstante a Lei Municipal n°® 2.818/2008 autorize
a abertura de créditos suplementares no exercicio
até o limite de 20%, a utilizacdo limitou-se ao
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percentual de 10,16%.

Item 2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Falta de cobranca de ISS de servigos cartorarios;
Noticia a adocdo de providéncias objetivando a
cobranca de aludidos tributos.

Item 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO LOCAL

- Plano de Carreira e Remuneracgdo do Magistério néo
prevé o piso salarial nacional para os profissionais
do magistério da educagédo basica;

Alega que o piso salarial de vencimentos dos cargos
efetivos - <classe docente - estd acima do piso
nacional para os profissionais do magistério da
educacdo béasica.

Item 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

- Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
fisico-financeiros;

A situacdo Jj& foli regularizada conforme inclusa
tabela do Planejamento Orcamentario.

Item 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITéRIOS DE BAIXA MONTA

- Descumprimento da posig¢do Jjurisprudencial desta
Corte; balanco nao registra corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo;

Contesta o saldo apurado pela auditoria como
insuficiente porque ndo foi subtraido o montante
pago administrativamente pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Uchba ao senhor Ariovaldo Silveira, além de outras
liquidacdes nao consideradas pela fiscalizacao.

Item 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS

- Concessédo de adiantamentos a agente politico;
Salienta que a Lei Municipal n°® 2.518/06 autoriza a
entrega de numerario ao Prefeito e demais agentes
politicos. Afirma que em atendimento ao Comunicado

SDG n° 19/2010 adequou 0s procedimentos as
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orientacdes deste Tribunal.

Item 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Déficit da execugdo orcamentaria;

Informa que o déficit da execucdo orcamentdria no
valor de RS$ 194.130,43, no percentual de 1,04%,
ocorre em decorréncia da incorporacdo das despesas
empenhadas da Camara Municipal. A analise do Balanco
Orcamentadrio da Prefeitura apresenta superavit de RS
411.576,14 (2,20%).

Item 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

- Déficit da execucdo orcamentaria aumentou em 20,7%
o déficit financeiro;

Argumenta que se considerar o superavit informado no
tépico anterior, verifica-se a reducdo do déficit
financeiro de 56,13% em relacdo ao exercicio de
2008.

Item 2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Abertura de créditos adicionais em percentual
correspondente a 43,32% da despesa inicialmente
fixada;

Destaca que “este municipio assinou no decorrer do
exercicio de 2009 varios convénios junto ao Governo
Federal e Estadual, obrigando assim a abertura de
créditos especiais e suplementares para atender as
despesas dos repasses”.

Item 4.2 - FALHAS DE INSTRUGAO

- Editais de licitagdo ndo dispdem sobre a
aplicabilidade do Capitulo V da Lei Complementar
Federal n°. 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);

Afirma que o preceituado na leli mencionada sempre
foi cumprido, contudo, diante do apontamento a falha
foli sanada e aplicada aludida legislacdo nos editais
de licitacéo.

Item 5 - CONTRATOS

- Informagcdo de que ndo houve terceirizagcdo da
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coleta do lixo e de servicos de saude, muito embora
tenham sido firmados contratos que denotam a
existéncia de referidas terceirizacgdes;

Reconhece a existéncia de servicos terceirizados
(coleta e transporte dos residuos sdélidos dos
servicos da salde prestacdo de servicos médicos),
contudo, acredita que tal falha de informacdo néo
causou dano ao erario.

Item 6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebra em decorréncia do ndo pagamento de restos a
pagar de exercicios anteriores;

Ressalta que a falha decorre da gestdo do ex-
Prefeito (2005-2008) que, em ofensa ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deixou restos a
pagar sem disponibilidade financeira.

Item 7.3 - ENCARGOS SOCIAIS

- Atraso nos recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia;

Os débitos (competéncia: Jjunho a setembro) foram
objeto de parcelamento firmado em 10 de dezembro de
2009.

Item 13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- Pagina eletrdnica do Municipio ndo divulga o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orgamentaria Anual, parecer prévio do Tribunal de
Contas, Relatdério de Gestdo Fiscal e Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria;

Além de informar os documentos divulgados no
exercicio de 2009 (balancetes das receitas e
despesas mensais e compras) anota a adocdo de
medidas para o atendimento das exigéncias da
legislacao.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

Falta de encaminhamento do cadastro eletrdnico de
obras em execugao; atendimento parcial as
recomendag¢des efetuadas por esta Corte;

Informa que Jj& determinou ao setor competente o
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encaminhamento do documento faltante.

Item 15 - SISTEMA AUDESP

Emissdo de alertas e divergéncias entre os dados
apurados pela auditoria e os informados no Sistema
Audesp.

Alega que a divergéncia ocorre devido ao modo de
leitura ou transmissdo do sistema, visto que outros
municipios encontram a mesma dificuldade. Ademais,
os valores apurados pela auditoria coincidem com oOs
relatdédrios da municipalidade.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

Aplicac¢do no Ensino 26,24%
Investimentos no magistério - FUNDEB 85,67%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 100,00%
Despesas com Pessoal 50,68%
Aplicagdo na Saude 27,72%
Déficit Orcamentario 1,04%

Assessoria Técnica, sob o aspecto
econdmico-financeiro (fls. 64/68), anota o}
cumprimento da orientacdo Jjurisprudencial deste
Tribunal em relacdo as despesas com precatdrios
judiciais. Considera como sendo razodveis os indices
de solidez da economia e das financas do Municipio e
ndao vislumbra irregularidade suficiente para macular
as contas a abertura de créditos adicionais, vez que
ndo hé& informacdo nos autos noticiando que as
movimentacdes de dotacodes orcamentarias teriam
superado 0s limites estabelecidos na Lei
Orcamentaria Anual. Posiciona-se pela emissdo de
parecer favoravel.

As manifestacdes da Assessoria Técnica
e d. Chefia (fls. 69/72) sdo orientadas, igualmente,
a emissao de parecer prévio favoravel com
recomendacdes.
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As fls. 46/47, o Tribunal de Justica
do Estado de S&do Paulo solicita informacdes “sobre a
aprovacdo ou rejeicdo das contas do Municipio de
Uchda, no que afeta ao pagamento de precatdrios
relativos aos anos de 2008 e 2009, bem como, para
que nos seja fornecido o montante integral da mora
judicial acumulada até 2009”. Em atencdo foi
encaminhado o oficio C. ECR n°® 944/2010.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2006 - TC 3436/026/06 - desfavoravel
Exercicio de 2007 - TC 2573/026/07 - desfavoravel
Exercicio de 2008 - TC 2102/026/08 - Pendente de
apreciacao

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000567/026/09

VOTO
Aplicagdo no Ensino 26,24%
Investimentos no magistério - FUNDEB 85,67%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 100,00%
Despesas com Pessoal 50,68%
Aplicagdo na Saude 27,72%
Déficit Orcamentario 1,04%

A instrucdo revela gque o Executivo nao
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b” da Lei
Complementar n°® 101/00, pois atingiram 50,68% da
receita corrente liquida; extrai-se ainda das pecas
que a remuneracado do Prefeito e vice-Prefeito foi
processada de acordo com o) ato de fixacao
preestabelecido.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, vez que aplicados
27,72% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

0 Executivo Municipal cumpriu as
disposicdes do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97

(Coédigo de Transito Brasileiro) e aplicou
regularmente as receitas decorrentes da Contribuicado
de Dominio Econdmico — CIDE.

Conforme dados <constantes no laudo
técnico (fls. 25), a Administracdo Municipal deu
cumprimento as diretrizes estabelecidas por este
Tribunal quanto a quitacdo de seus débitos judiciais
(pagamento de 10% do saldo dos exercicios anteriores
mais o mapa do exercicio e dos requisitdrios de
baixa monta incidentes em 2009).
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Aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,24% da
receita oriunda de 1mpostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do  FUNDER,
85,67% foram aplicados com profissionais do
magistério e o montante disponivel integralmente
utilizado ao final do exercicio, dando cumprimento
da regra do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07".

Relativamente as anotacdes constantes
nos itens 2.2.1.3(Outros Aspectos do Financiamento
da Educacdo Local), 2.2.2.2 (Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal), 4.2 (Falta de
aplicacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte) e 7.3 (Encargos Sociais)
correspondentes justificativas podem ser aceitas.

A efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras pertinentes a
fiscalizacéao das receitas, adiantamentos e

divulgacdo dos documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal na péagina eletrdnica do
Municipio deverdo constituir objeto de acurado exame
pela prdéxima fiscalizacdo no municipio.

11

Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢6.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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As demailis 1mpropriedades apontadas no
laudo técnico sdo de cunho formal e por isso néao
apresentam gravidade suficiente para comprometer o
conjunto dos demonstrativos em exame; ndo obstante,
a Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto,
mediante oficio, recomendard ao Executivo que adote
medidas para regularizacao dos questionamentos

indicados nos itens 1 (Planejamento e Execugdo
Fisica); 2.2.5 (Qutras Despesas); 2.4 (Alteracdes
Orcamentdrias); 6 (Ordem Cronoldgica de Pagamentos);
14 (Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e

Recomendacbes do Tribunal) e 15 (Sistema Audesp).

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo dos érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Uchda, exercicio de 2009, excetuando-se
os atos porventura pendentes de apreciacao.
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