TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/12/10 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-000560/026/09

Prefeitura Municipal: Tanabi.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Francisco de Mattos Neto.

Periodo(s): (01-01-09 a 07-01-09), (18-01-09 a
12-02-09) e (23-02-09 a 31-12-09).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Samuel Garcia
Salomdo.

Periodo(s): (08-01-09 a 17-01-09) e (13-02-09 a
22-02-09) .

Advogado(s) : Renato Garcia Scrocchio e outros.
Acompanha (m) : TC-000560/126/09 e Expediente (s) :
TC-007899/026/08 e TC-001378/008/09.

Auditada por: UR-8 — DSF-TI.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-T.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Tanabi, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-08
(fls.26/53), apresentou o responsavel, Senhor José
Francisco de Mattos Neto, apds notificacdo (f1.55),
0s seguintes esclarecimentos (expediente TC-
001022/008/10 - fls.57/67):

2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Falta de cobranca de ISS devido pelos Cartérios de
Registros.

Defesa - Argumenta que a matéria é polémica e que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal gque considerou
constitucional o lancamento de créditos decorrentes
da incidéncia tributdria sobre os servicos notariais
somente foi divulgada em 1° de agosto de 2008.
Comunica que a Prefeitura ja instaurou procedimento
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fiscal com vistas a apuracdo dos tributos devidos.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:

- Pagamento de despesas ndo elegiveis (uniforme) e
inclusdo nos 25% do Ensino.

Defesa - Ainda que glosado o valor de R$ 13.246,40,
a Administracdo destinou 26,31% dos recursos de
impostos e transferéncias ao setor.

2.2.1.4 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL: - O plano de carreira do setor nio
contempla o piso salarial nacional @para ©os
profissionais do magistério.

Defesa - Entende que a legislacdo federal que trata
do tema supre a necessidade de regulamentacdo local.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS:

— Adiantamentos concedidos ao Prefeito contrariando
o art. 68 da Lei 4.320/64.

Defesa - Informa que a Lei Municipal n® 2.106/07
contém expressa previsdao da possibilidade da
concessdo de adiantamentos ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos demais agentes publicos e defende a
interpretacdo “ampliada” do conceito de servidor
publico contido no artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64.

- Empenhos de adiantamento registrados como empenhos
ordinarios no Sistema AUDESP.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

— Falta da consolidacdao das contas da Fundacao
Educacional de Tanabi.

Defesa - Alega que a Fundacdo Educacional de Tanabi
ndao mals compde a estrutura administrativa do
municipio e deixou de receber recursos do tesouro
local, encaminhando a Lei Municipal n° 1.786/2002
para comprovar o alegado.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
— Modificacdao do Orcamento.

Defesa - Segundo o responsavel, a prdépria Lei de
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Responsabilidade Fiscal determina alteracdes
orcamentarias de modo a evitar gque a respectiva
execucao demonstre risco ao anteriormente planejado.

4.2 - LICITACOES - FALHAS DE INSTRUGAO:

- Fracionamento de compras: compras de géneros
alimenticios e de material de consumo realizadas em
desacordo com os valores licitados.

Defesa - Acredita que contratacdes diversas dos
mesmos fornecedores ndo sao suficientes para se
concluir sobre a existéncia de fracionamento de
licitacdo e explica que os supermercados escolhidos
comercializam materiais de consumo diversos.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

— Contratagcdo de empresas por valores superiores ao
limite para dispensa.

Defesa — Sustenta que a fiscalizacdo apenas relatou
situacdes de dispensa e de 1nexigibilidade alheias
aquelas previstas em funcdo do valor.

5.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL:

- Encaminhamento extempordneo de contrato com valor
superior ao limite para a remessa.

Defesa - Aduz que o atraso na remessa nao
impossibilitou a anadlise dos contratos.

5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

— Contratos rescindidos em virtude de execucao
parcial por parte da contratada, sem aplicagdo de
penalidades.

Defesa - Explica que a comentada rescisdo processou-
se de forma amigavel, informando que o municipio néo
experimentou nenhuma espécie de prejuizo a vista da
inexisténcia de inexecucdo contratual, mas de mero
atraso no cronograma das obras. Afirma que O
procedimento possibilitou a <celeridade de nova
licitagcdo e o cumprimento do prazo 1imposto pela
Caixa Econdmica Federal.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL:

— Cargos de Contador, de Lancador, de Tesoureiro e
3
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de Encarregado de Departamento Pessoal vagos,
enquanto as funcgodes foram desempenhadas por
servidores ocupantes de cargo em comissdo.

Defesa - De acordo com o peticiondrio, a existéncia
de profissionais com capacitacdo técnica para o
desempenho das respectivas atividades ensejou
economia a Administracéo.

8 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
— Auséncia de 1lei especifica para reajuste dos
subsidios dos Secretarios Municipais.

Defesa - Esclarece que os Secretarios Municipais néo
possuem funcdes politicas e sdo remunerados por meio
de vencimentos, cujo respectivo reajuste foi

concedido nos mesmos parametros adotados em relacéo
aos demais servidores publicos pela Lei Municipal n°
2.217/09.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

— Falta de divulgagdo da LOA, do parecer prévio do
Tribunal e do relatério de gestdo e execugédo
orgcamentaria na pagina eletrdnica do municipio.
Defesa - Informa sobre a divulgacdo do parecer e do
relatdério mencionados em diversos meios eletrdnicos
disponiveis na internet, assegurando a falta de
intencdo de ocultar tais informacdes.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

— Remessa intempestiva de documentos por meio do
Sistema AUDESP, falta de encaminhamento do cadastro
eletrénico de obras e atendimento parcial as
recomendacdes deste Tribunal.

Defesa - Assegura gque o encaminhamento extemporidneo
nao prejudicou a analise dos demonstrativos
reclamados e noticia a adocdao de medidas para a
correcdo dos desacertos apontados.

15 - SISTEMA AUDESP - emissdo de alertas.
Defesa - Afirma que os alertas alcancaram a sua
finalidade.
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Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdao no Ensino - 26,31%
Despesas com FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 76,42%
Despesas com Pessoal - 46,85%
Aplicacdo na Saude - 23,49%
Superéavit Orcamentario - 2,66%

Acompanham os autos os expedientes:

TC-001378/008/09 - Reclamacdo trabalhista proposta
por Evanilda Antonio dos Santos contra o Municipio.
Auditoria informa que a acdo foi Jjulgada procedente
e gerou o oficio requisitério n® 283/2010.

TC-007899/026/08 - Possiveis irregularidades
relativas a desvio de funcdo de servidores.

Matéria tratada no item 7.1 do relatdério de
auditoria.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003429/026/006)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002566/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-002095/026/08)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000560-026-09

VOTO
Aplicagcdao no Ensino - 26,31%
Despesas com FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 76,42%
Despesas com Pessoal - 46,85%
Aplicacdo na Saude - 23,49%
Superavit Orcamentario - 2,66%

Algumas falhas de natureza formal
outras passiveis de recomendacdo ndo maculam a
totalidade dos demonstrativos sob exame.

0]

A propdsito, a instrucao indica
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 2.179/08, restando
evidenciado que o reajuste dos vencimentos dos
Secretarios Municipais foi concedido por meio da Lei
Municipal n® 2.217/20009.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, a Prefeitura efetuou repasses
a Camara nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01;
promoveu também aplicacdo de recursos oriundos de
das multas de trédnsito consoante prescricdes do
artigo 320, paragrafo uUnico, da Lei Federal n°
9.503/97 e dos Royalties conforme previsto pelos
artigos 8°, da Lei Federal n° 7.990/89 e 24, do
Decreto Federal n°® 01/91.

Demais, constatou a fiscalizacdo que o
Executivo liquidou o wvalor equivalente ao somatdrio
dos mapas orcamentarios de precatdrios apresentados
em 2008 e dos requisitérios de baixa monta
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incidentes em 2009, destacando-se a inexisténcia de
saldo de dividas judiciais de exercicios anteriores.

Os registros e as pecas contébeis

evidenciam evolucao crescente dos resultados
financeiro (6406, 7%) e patrimonial (5,14%), em
relacdo ao exercicio pretérito (2007), além do
resultado econdmico positivo (RS 703.839,25) e do
superavit da execucdo orcamentaria de 2,66%. A

divida Consolidada Liquida representa 3,28% da
receita corrente liquida e o seu crescimento no
exercicio decorreu da confissdo de débitos junto ao
INSS.

O ensino municipal mereceu destinacao
do equivalente a 26,31% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 76,42% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07".

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido aplicacdo de 23,49% da receita de

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdédrio de auditoria taxas de
mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos acima da
média da regido e do Estado (Dados SEADE), impondo,
assim, a implantacdo de politicas publicas voltadas
ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento béasico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

As despesas com pessoal atingiram
46,85% da Receita Corrente Ligquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens alteracdes
orcamentarias, licitacdes, resultado da execucéao
orcamentaria, dispensa/inexigibilidades, execucao
contratual e subsidios dos agentes politicos.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Tanabi, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&o José
do Rio Preto para que a Administracdo Municipal
integre o piso salarial nacional dos profissionais
do magistério no plano de carreira do ensino,
observe o artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64,
registre adequadamente os empenhos de adiantamentos
no sistema AUDESP, respeite o prazo para a remessa
de contratos a esta Corte, reveja a situacéo
funcional dos servidores gue ocupam cargos em
comissdo, passe a divulgar a LOA, o parecer prévio
deste Tribunal e o relatdério de gestdo e execugdo
orcamentdria na pagina eletrdnica do municipio e
atente para as 1instrucdes e recomendacdes desta
Casa.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
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pela origem afastaram o desacerto anotado no item
fiscalizacdo das receitas.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



