TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/12/10 ITEM N°69
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

69 TC-000197/026/09

Prefeitura Municipal: Anhumas.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Adailton César Menossi.

Acompanha (m) : TC-000197/126/09 e Expediente (s) :
TC-001489/005/09,TC-000381/005/10, TC-000406/005/10,
TC-000408/005/10,TC-000409/005/10, TC-000931/005/10,
TC-000933/005/10 e TC-000935/005/10.

Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Anhumas, exercicio de 2009,
auditadas pela Unidade Regional de Presidente
Prudente, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou as impropriedades consignadas as fls. 60/62.

Notificado nos termos da 1lei(fls.
67), o responsavel apresentou justificativas as fls.
73/93.

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

Autorizacdo para abertura de créditos adicionais no
percentual de 20%. Em sintese, o responsavel aduz que nao ha
irregularidade ja que a autorizagdo para abertura dos créditos adicionais
deriva da Lei Or¢camentaria Anual e estd em consonancia com os dispositivos
contidos na Lei Federal n® 4.320/64 e na Constitui¢ao Federal.

1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

1.2.1 - AREA DE SAUDE

Indices superiores aos do Estado de Sdo Paulo no que
se refere a taxa de mortalidade na inféncia e mées
adolescentes. Sustenta que o municipio estd “envidando todos os
esfor¢os no sentido de buscar a cada ano um indice mais baixo de mortalidade
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na 1nfan01a e maes adolescentes”.

1.2.2 - AREA DA EDUCACAO - INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB.

Anos finais do ensino fundamental abaixo do indice
registrado na rede Estadual.

Diminuicdo dos indices quando comparados aos do
inicio e fim do ensino fundamental.

O signatario alega que o municipio € responsavel pelo ensino fundamental da
primeira a quinta séries e os anos finais € responsabilidade do Estado; assim
“como observado pela fiscalizagao os indices dos primeiros anos sao acima da
média do Estado e Nacional”.

2.2 - DAS DESPESAS.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO

Controle deficiente quanto aos recursos adicionais
do ensino;

Géneros alimenticios no ensino infantil;

Utilizacdo indevida de c¢bédigos de aplicacdo da
despesa relativos ao ensino ocasionando distorcdes
entre os resultados armazenados no Sistema AUDESP e
aqueles que constam das pecas contéabeis.

Em sintese, aduz que providéncias foram tomadas para que tais desacertos
ndo mais ocorram.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS.

Despesas com pagamento de servigcos ndo executados e
material ndo entregue na reforma e ampliagdo da
piscina municipal;

Indicios de ©pagamento a maior na aquisicdo de
equipamentos e materiais médico-hospitalares, de
informadtica e eletrodomésticos para reestruturacdo
do centro de saude;

Despesas com programa de assisténcia ao
desempregado. O signatario assegura que todas as despesas derivam de
Leis Municipais e que “todos os requisitos constantes destas Leis foram
estritamente obedecidos. A assisténcia social possui todos os documentos
exigidos, bem como os levantamentos efetuados para a concessao dos
beneficios citados”.

2.3 - DOS RESULTADOS.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Alteracdes no orcamento da ordem de 56,63%,
extrapolando a 1nflacdo estimada para 2009 e,
inclusive, o percentual que constava na Lei
orcamentaria anual. Aduz que todos os créditos abertos estavam
devidamente autorizados pela Lei Orcamentaria; que possuiam as fontes de
recursos correspondentes devidamente disponiveis, ndo tendo havido
nenhuma abertura sem o devido lastro; que a grande maioria dos créditos
abertos ¢ oriunda do excesso de arrecadacdo verificados no exercicio por
conta da transferéncia de convénios ¢ que também houve abertura de crédito
pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior.

2.5 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
Desatendimento da Portaria STN 339 de 29/08/01 na
demonstracdo das transferéncias efetuadas e

recebidas da Camara Municipal. O responsavel discorda do
apontamento ¢ sustenta que as demonstragdes contdbeis seguem
rigorosamente o dispositivo mencionado.

4 - LICITACOES.

Inobservadncia da Lei Federal n°8666/93 em diversos
processos licitatédrios analisados. Em sintese, o signatario
pondera que se trata de falhas formais, que ndo maculam a esséncia dos
procedimentos licitatorios.

Indicios de irregularidade nos processos modalidade
Pregdo Presencial n®°s 09 e 10/2009 (Precos pagos
superiores aos praticados pelo mercado nacional) e
Pregdo Presencial n° 15/09, auséncia de publicacéo
do Edital no DOE. Sustenta que nao houve qualquer sobrepre¢o nos
equipamentos adquiridos nos pregdes n°s 09/09 e 10/2009 “sendo certo que os
valores praticados foram previamente analisados pelo Ministério da Saude e
devidamente aprovados para fins de repasses”; demais, informa que foi dada a
devida publicidade ao Pregdo Presencial n® 15/09 com a divulgacao do edital
resumido em jornal de grande circulagdo regional, ndo havendo, na pratica,
ofensa ao Principio da Publicidade.

5 - CONTRATOS.

5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL.

Pagamentos realizados para servicos nao efetuados e
material nao entreqgue no contrato n° 52/09
origindrio da TP 49/2009. Argumenta que apds a execucao dos
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servicos de assentamento de pedra o responsavel pela fiscalizagdo da obra
expediu a competente medi¢do e autorizou o empenhamento da despesa, por
conseguinte houve o respectivo pagamento “ocorre que apos alguns dias da
medicao tais servigos apresentaram varios defeitos” e tiveram que ser refeitos
e “durante a reparacdo dos servi¢os, o Municipio fora agraciado com a
fiscalizacdo anual do Tribunal de Contas, que acabara presenciando a
auséncia da execugao total da reparagao dos danos iniciais, motivo pelo qual o
apontamento ora debatido™.

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
Desatendimento da ordem cronoldégica de pagamento
tendo em vista a existéncia de restos a pagar do
exercicio. Afirma que o municipio ndo possuia qualquer valor inscrito
em restos a pagar consoante demonstrativos e informacdes prestadas ao
sistema Audesp.

7 - PESSOAL.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Nomeacdo de servidores para 0s cargos de Assistente
Administrativo e O0Oficial de Gabinete, que nao
possuem as caracteristicas exigidas pelo artigo 37,
inciso V da Constituicdo Federal. Afirma que medidas ja
foram providenciadas para a regularizagdo do desacerto.

7.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Auséncia de recolhimento para os contratados por
tempo determinado. Assevera que o regime juridico Unico do
municipio é o estatutario, portanto, ndo ha falar em recolhimento de FGTS
ao0s temporarios.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL.

Remessa extempordnea de documentos e informacdes ao
Sistema AUDESP. Requer relevacao da falha ja que todos os documentos
foram enviados.

Auséncia de remessa das ©planilhas do Cadastro
Eletrénico de Obras em Execucdo nos dols semestres
de 2009.

Desatendimento das recomendacdes do Tribunal
relativas as contas do exercicio de 2006 e 2007
inclusive com falhas reincidentes. Afirma que foram
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tomadas medidas para que o desacerto ndo mais ocorra.

15 - SISTEMA AUDESP

Divergéncia entre os dados informados por meio do
Sistema AUDESP com aqueles trazidos nas pecas
contdbeis, no que se refere ao ensino e a saude.
Informa que foi determinado ao setor de contabilidade para que “regularize
todas as pendéncias existentes corrigindo as divergéncias mencionadas”.

ATJ (fls. 98/103) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favordvel as contas em exame.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 27,21%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 62,27%
Despesas com Pessoal - 40,00%
Aplicag¢do na Saude - 16,00%
Superavit Orcamentario - 8,81%
Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2006 - TC 3066/026/06 - Parecer
Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2203/026/07 - Parecer
Favoravel
B Exercicio de 2008 - TC 1732/026/08 - Parecer
Favoravel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 381/005/10; TC- 406/005/10;
TC- 408/005/10; TC- 409/005/10; TC- 1489/005/09; TC-
935/005/10; TC- 931/005/10; TC- 933/005/10 e TC-
20670/026/10, objetos de comentdrio no item 11 do
laudo técnico.

E o relatério.
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TC-000197/026/09

VOTO

Aplicag¢do no Ensino - 27,21%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 62,27%

Despesas com Pessoal - 40,00%
Aplicag¢do na Saude 16,00%
Superavit Orgcamentario 8,81%

Os autos revelam que o municipio de
Anhumas atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (40,0%)
e aplicacdo na saude (16,0%) .

A auditoria destacou ainda @)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 27,21% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Resta de igual forma satisfeita a
regra do artigo 21, “caput” da Lei n°® 11.494 de
20.06.2007 em face da wutilizacdo dos recursos do
FUNDEBR no exercicio de 2009; demais, observa-se a
aplicacdo de 62,27% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 286, de 27 de
maio de 2008; bem assim, 0s encargos sociais foram
recolhidos regularmente. A Prefeitura efetuou
repasses ao Legislativo em conformidade com o
disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicéo
Federal, bem como promoveu a aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
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Fcondmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01. Registre-se que o municipio ndo obteve
receita decorrente de multas de tridnsito.

Ressalte-se, consoante informado
pela auditoria no item 2.2.3 do relatorio, que o Executivo
nao recebeu mapas de precatdrios a serem

implementados no exercicio de 2009; demais, nédo ha
registros de eventuails obrigacdes relativas a
exercicios anteriores. Por fim, os requisitdérios de
baixa monta, no montante de R$ 3.159,15, foram
efetivamente pagos no exercicio.

Apurado superavit da execugao
orcamentdria da ordem de 8,81% a resultar em aumento
do resultado financeiro do exercicio anterior em
172,20%". Registre-se ainda que o resultado
econdémico foi positivo em RS 1.411.565,71 e que o
patrimonial indicou acréscimo de 158,18%, quando
comparado a 2008°%.

A origem anunciou adocdo de medidas
regularizadoras para os desacertos 1indicados nos
itens 2.2.1 - aplicag¢do no ensino; 7.1 - quadro de
pessoal e 15 - Sistema Audesp, providéncias que
deverdo ser verificadas pela auditoria na prdxima
inspecdo ao municipio.

A matéria tratada no item 5.3 -
execucdo do contrato n® 52/09 - constitui objeto de
anadlise em autos especificos - Expediente TC-
1050/005/10, sob a relatoria do Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga.

Por fim, a maior parte das falhas
reveladas no laudo técnico apresenta-se merecedora

t 2008 2009 %
Resultado Financeiro RS 482.017,80 RS 1.312.055,93 172,20%

2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial RS 892.407,29 RS 2.303.973,00 158,18%
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de recomendacdes; neste sentido, a Unidade Regional
de Presidente Prudente, mediante oficio, recomendara
ao Executivo a adocdo de medidas saneadoras e due,
doravante, observe o regular procedimento em face do

apontado nos itens 1 - planejamento e execucdo
fisica; 1.2.1 - 4rea de saude; 1.2.2 - A4rea da
educacdo - indice de desenvolvimento da educacéo
basica; 2.2.5 - outras despesas; 2.4 - alteracdes
orcamentarias; 2.5 - demonstracdes contédbeis; 4 -
licitacdes; 7.3 - encargos socilais e 14 -
atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Anhumas, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
THM



