TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 07/12/2010 - ITEM 68

TC-000093/026/09

Prefeitura Municipal: José Bonifacio.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Pedro José Branddo dos Reis.

Acompanham: TC-000093/126/09 e Expediente: TC-
000269/008/09, TC-000502/008/09, TC-000723/008/09, TC-
001079/008/09, TC-001461/008/09 e TC-001462/008/09.

Auditada por: UR-8 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de José Bonifacio, relativas ao exercicio de
2009.

A instrugao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-8 que, apds verificar os atos
de gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.22/48, anotando as
seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - previsao na Lei
Orcamentdria Anual de abertura de créditos em percentual elevado.
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de cobranca de ISS
incidente sobre os registros publicos cartoriais.
APLICACAO NO ENSINO - aplicacdo de 25,45% no ensino global;
atendimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do Ato das

Disposicbes Constitucionais Transitérias, destinando o percentual de
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66,47% ao magistério; utilizacdao de 100% dos recursos advindos do
Fundeb no exercicio.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 22,06%! da receita de
impostos.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS - inexisténcia de saldo
de precatorios, bem como o nao recebimento de mapas
orcamentarios do Tribunal de Justica e oficios requisitorios para
pagamento no exercicio em aprego.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - obediéncia ao
limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,52%,
amparado pelo superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior.

GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - falta de licitagao
para contratacdo de instituicao financeira.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
TESOURARIA - manutencao de contas correntes em bancos nao
oficiais, em contrariedade ao disposto no artigo 164, § 39, da
Constituicdo Federal; inobservancia do artigo 96 da Lei Federal n°

4.320/64.

! Percentual apurado com a dedugdo dos recursos adicionais e de restos a pagar
nao pagos até 31/01/10.
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DENl'.lNCIAS/REPRESENTA(,‘(")ES: assuntos tratados em
expedientes especificos elencados ao final do relatério.
LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL - gastos equivalentes a
51,46% da receita corrente liquida, superando o limite prudencial de
gue trata o paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei Complementar n°
101/00.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBICA - inobservancia do
disposto no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendacdes exaradas nas contas de 2008.
SISTEMA AUDESP - emissOoes de alertas durante o exercicio;
divergéncias entre os valores levantados pelo sistema e aqueles
apurados pela Auditoria.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 3.377, de
04 de setembro de 2008 (fl.291 do anexo II).

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo
apresentou as alegacdes de defesa constantes de fls.56/67,
destacando os aspectos positivos verificados nas contas e justificando

pontualmente as impropriedades suscitadas na instrugao.
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Chefia de AT] salientou o atendimento dos
aspectos que norteiam a apreciagao das contas e consignou que as
falhas apontadas podem ser alvo de recomendacdes a origem,
concluindo, assim, pela emissdo de parecer favoravel.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessoério n° 01, TC-000093/026/09, tratando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Também acompanharam a andlise deste feito os
expedientes a seguir relacionados:

- TC-00269/008/09 - remetido pela Camara
Municipal de José Bonifacio, dando conta de eventuais irregularidades
na aquisicao de combustiveis, por dispensa de licitagdo n® 001/09,
destinados ao consumo das viaturas da frota municipal, de diversos
setores da Prefeitura.

A andlise efetuada pela UR-8 concluiu pela
regularidade do procedimento.

- TC- 502/008/09 - encaminha copia do relatdrio
conjunto entre Assessoria Juridica e Vereadores sobre o fornecimento
de bens e servicos pelas empresas Maria de Fatima Vicentin-ME e
Rosicley Pinto Caldeira-ME.

Na auditoria efetuada “in loco”, foram verificados

empenhos da ordem de R$ 21.410,33 a empresa Maria de Fatima
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Vicentin- ME e R$ 184.042,80 a Rosicley Pinto Caldeira ME, sendo
que desse montante R$ 145.447,90 foram efetuados mediante
licitacdo, na modalidade Carta Convite (fls.202, 205/206, 208 e 215
do Anexo II).

Da andlise da documentagao, a UR-8 anotou que a
Unica impropriedade residiu no fato de que nos veiculos municipais
gue passaram por reformas nao consta o periodo de aquisicdo dos
mesmos, contrariando o disposto no artigo 3° da Lei Municipal n©
3378/2008 (fls.18/22).

- TC-723/008/09 - Jodao Alberto Pereira,
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura, encaminha cépias da
Sindicancia Administrativa n® 001/2009, instaurada para apuracao de
possiveis irregularidades praticadas por funcionarios publicos
municipais, que teriam beneficiado o proprietdrio da Oficina de
Funilaria e Pintura Beira Rio Centro Automotivo, com a execugao de
servigos particulares de reconstrugao da calcada da sua empresa.

O relatério final da Sindicancia determinou o
arquivamento dos autos por insuficiéncia de provas.

- TC-1461/008/09 - Vereadores da Camara de
José Bonifacio comunicam a esta Corte possiveis irregularidades
envolvendo a contratacdo pelo Executivo da empresa José Alfredo

Bispo — ME, com possivel favorecimento, bem como de banda para se
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apresentar nos festejos em comemoracdo ao Aniversario do
Municipio, com inexigibilidade de licitacao.

A fiscalizacao nao vislumbrou irregularidades nos
procedimentos licitatdrios realizados.

- TC-1079/008/09 - encaminha cdpia do relatdrio
de irregularidades e quadros demonstrativos da aquisicao de
produtos de géneros alimenticios pela Prefeitura de José Bonifacio,
bem como de cépia do Parecer Final da Comissdao Processante, que
considerou improcedente, em sessdo extraordindria realizada em
04/05/10, determinando o arquivamento dos autos e remessa de
copia a Justica Eleitoral.

Quando da auditoria “in loco”, a UR-8 verificou a
realizacao de varios certames para aquisicdo de géneros alimenticios,
quais sejam os Convites n°s 004,007,011,012,034 e 37; as Tomadas
de Precos n%s 005 e 008; os Pregdes n% 003 e 004, que analisados
por amostragem nao apresentaram irregularidades.

- TC-1462/009/09 - encaminhando copias dos
relatérios finais da Comissao Especial de Inquérito instaurada para
apuracao das irregularidades tratadas no expediente acima referido.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de José Bonifacio,

relativas ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,52% - R$ 223.372,92
Aplicacao Ensino: 25,45% Magistério: 66,47% Fundeb: 100%
Despesas com Saulde: 22,06% Gastos com Pessoal: 51,46%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestdo em apreco revelou o cumprimento de
pontos relevantes na anadlise das contas, apresentando indices
adequados no que concerne a Aplicacdo no Ensino, Despesas com
Saude, Gastos com Pessoal e Reflexos, Transferéncias de Duodécimos
a Camara, bem como a licitude nos pagamentos dos subsidios dos
Agentes Politicos.

O discreto déficit de 0,52%, verificado na
execugao do orgamento, nao ocasionou reflexos negativos,
especialmente porque amparado pelo superavit financeiro registrado
no Balanco Patrimonial de 2008 (fl.34).

Também foram apurados resultados positivos na

execucao financeira, econdmica e patrimonial da Municipalidade.
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Quanto as Despesas com Precatorios, a Auditoria
apurou a inexisténcia de saldo de exercicios anteriores pendentes de
pagamento, assim como a auséncia de Mapas Orcamentarios
encaminhados pelo Tribunal de Justica e oficios requisitérios a serem
pagos no ano em apreco (item 2.2.3 - f1.33).

Os recursos advindos da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE e de Royalties foram
aplicados nos moldes das disposices legais aplicaveis.

A Prefeitura depositou o saldario de seus
servidores nos bancos estatais Nossa Caixa S/A, Banco do Brasil S/A
e Santander Banespa S/A para gerenciamento da folha de pagamento
dos funcionarios.

O Chefe do Executivo, nas razdes de fls.56/67,
informou que o depdsito da remuneracao de parte dos servidores no
Banco Santander S/A cuidou de opgao dos proprios funcionarios, nao
se tratando de movimentacdao bancdria, mas, sim, de crédito em
conta de terceiros. A despeito disso, vale alertar a origem que
procedimento dessa natureza demanda sempre licitagao.

Contudo, consta dos autos a Declaracdao de
fl.279-A do anexo II, informando que, no exercicio de 2010, a

Administracao realizou pregao presencial para contratar instituicao
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financeira objetivando gerenciar a folha de pagamento, sendo
vencedor do certame o Banco Ital Unibanco S.A.

As demais falhas constatadas durante a instrucao
processual sdao de natureza formal e mereceram plausiveis
justificativas do Prefeito, reclamando, tdo somente, algumas
recomendacoes.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacao de
AT], voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de José Bonifacio, relativas ao exercicio de 2009,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisio e mediante oficio,
recomende-se ao atual Administrador que dé cumprimento ao
disposto no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
atenda as Instrucbes desta Corte, no que tange ao envio de
documentos pelo sistema Audesp.

Por fim, arquivem-se o0s expedientes TCs-
0269/008/09; 502/008/09; 723/008/09; 1461/008/09; 1079/008/09
e 1462/008/09, uma vez que tratados em item préprio do relatorio,
sendo também que os assuntos neles contidos foram objeto de
verificacdo pela Auditoria.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



