TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 23/11/2010

105 TC-001982/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itapira.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Anténio Hélio Nicolai.

Periodo(s): (01-01-08 a 12-10-08) e (04-11-08 a 31-12-08).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Antdnio Carlos Martins.
Periodo(s): (13-10-08 a 03-11-08).

Advogado(s) : Thiago Matiolli Kleinfelder.

Acompanha (m) : TC-001982/126/08 e Expediente (s) : TC-
000282/003/10, TC-001134/003/08, TC-001135/003/08, TC-
001411/003/08, TC-001412/003/08, TC-001579/003/08, TC-
001580/003/08 e TC-003766/026/09.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 25,00%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 69,97%
Utilizacédo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 99,89%
Aplicacédo na Saude: 16,15%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,84%
Superavit Orcamentario: 3,17%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapira, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 15/65 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, nem critérios para concessdo de
auxilios, subvencgdes, contribuic¢des e outros repasses ao 3°
setor.

Renuncia de Receitas

- ndo cumprimento do prescrito no artigo 14 da LRF, por néo
restar demonstrado gque a renlUncia foi precedida de
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, bem como de
medidas de compensacéo.

Divida Ativa
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- crescimento do saldo da divida ativa em relacdo ao do
exercicio anterior.

Royalties
- recursos transferidos parcialmente para contas néo
vinculadas.

Aplicagdo no Ensino

- aplicacédo té&do somente de 24,17% de recursos no ensino,
excluidos os restos a pagar ndo quitados até 31/1/09
(R$94.200,29); os repasses de cunho social decorrentes do
termo de parceria celebrado com a ONG Bola Pra Frente
(R$105.000,00); os restos a pagar cancelados (R$17.539,20);
os gastos com alimentacdo infantil (R$1.025.384,25) e com
uniformes (R$554.806,91) ; e as demais despesas ndo
amparadas pelo artigo 70 da LDB (R$105.000,00);

- insuficiéncia financeira para cobertura das despesas
inscritas em restos a pagar no valor de R$42.065,50.

Despesas com Saude

- disponibilidade financeira insuficiente para cobertura da
totalidade de despesas inscritas em restos a pagar, tendo
sido aplicado, todavia, o minimo exigivel, nédo obstante a
exclusdo de seus valores.

Outras Despesas

- despesas impréprias com a aquisicdo de: 1) cestas de
Natal, no montante de R$78.921,00, para serem distribuidas
aos servidores ativos e 1inativos, aos pensionistas, aos
aprendizes, aos bolsistas e aos agentes comunitarios; e 2)
6.700 bolas, no wvalor total de R$60.300,00, para serem
distribuidas aos alunos da rede municipal de ensino e
nicleos de assisténcia integral, em comemoracdo ao final do
ano;

- concessdo indevida de adiantamentos ao Prefeito, além de
outras irregularidades, no que tange a auséncia de
prestagcdo de contas de conformidade com a préopria
legislacéao municipal, a falta de identificacéao do
beneficidrio e de discriminacdo nas notas fiscais dos
produtos adgquiridos;

- concessdo de adiantamentos acima do valor e em numero
superior aquele estipulado em decreto municipal, além da
auséncia da devida prestacdo de contas.

Licitacgdes
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- ©pregdes analisados por amostragem apresentam item -
proibicdo de as empresas encaminharem suas propostas e demais
documentos via postal - que pode ser tido como restritivo, néo
restando isso, porém, evidenciado na pratica;

- Pregdes n®°s 06 e 08/2008: descumprimento do artigo 60 da
Lei federal n° 4.320/64;

- Pregdo n° 22/08: infringéncia do artigo 41 da Lei federal
n® 8.666/93; inobservédncia do estabelecido nos itens 9.2 e
9.8 do edital; wviolacdo do inciso XX do artigo 7° do
Decreto Municipal n°® 17/05 e inciso XV do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02;

- Pregdo n° 55/08: transgressdo do disposto no inciso II do
artigo 31 da Lei federal n® 8.666/93;

- inobservéncia do disposto no artigo 21, § 2°, da Lei de
Licitag¢des, no que tange as tomadas de precos, e ao inciso
IV desse mesmo dispositivo legal, em relacdo aos convites;
- Inexigibilidade n°® 06 e 08/08: infracdo do inciso III do
artigo 25 da Lei federal n® 8.666/93;

- nédo realizacdo de prévio certame licitatdédrio para
aquisicdo de materiais de construcdo destinados a reforma
do Estéddio Cel. Francisco Vieira.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento.

Pessoal

- manutencao de servidores nao concursados e nao
beneficiados pelo artigo 19 da ADCT;

- falta de descricdo das atividades relativas ao cargo de
Assessor de Gabinete IITI a V;

- pagamento de horas extras a ocupantes de <cargo em
comisséo;

- cessdo de funciondrio nomeado em comissdo, desnaturando a
relacdo de confianca inerente a cargo da espécie;

- pagamento de adicional incidente sobre outros adicionais;
- admissdo de temporarios sem processo objetivo de escolha;
- parcelas da divida previdencidria existente Jjunto ao
Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes ndo vém sendo

pagas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- cessdo e doacdo de bens 1iméveis para instalacdo de
empresas no Municipio.

Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato
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- infringéncia do artigo 21, paragrafo Unico, da LRF, tendo
em vista o aumento das despesas com pessoal nos meses de
novembro e dezembro;
- gastos com publicidade e propaganda em periodo wvedado
pela Lei Eleitoral.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 96/143, que vieram acompanhadas de
farta documentacédo.

Especificamente quanto a aplicacdo de recursos no
ensino, reivindica a inclusdo, dentre outras despesas, do
seguinte:

- dos restos a pagar de 2008, no montante de R$94.200,29,
que foram excluidos pela auditoria, por ndo terem sido
quitados até 31/1/2009, porquanto suficientemente cobertos
pelos recursos provenientes do depdsito decendial realizado
até 10/1/2009, no total de RS$588.830,82;

- dos repasses efetuados a ONG Bola Pra Frente, na
importédncia de R$105.000,00, em decorréncia de termo de
parceria firmado pela Prefeitura com essa organizagdo, com
o propdésito de desenvolver aulas de educacdo fisica para os
alunos da rede municipal, de acordo com a grade curricular;

- dos recursos de 2008 utilizados para quitacdo, no periodo
de 1°/2 a 31/12/2008, de restos a pagar de 2007, no total
de R$629.568,85, que ndo integraram o percentual de
aplicacdo no ensino daquele exercicio; e

- de R$68.878, 06 nao considerados anteriormente e
equivalentes ao rateio das contribuicdes ao PASEP.

Ressalta, por outro lado, gque a aquisicdo no final do
ano letivo de bolas para distribuicdo aos alunos visou
fomentar a pratica de esportes nos momentos de lazer.

Relativamente ao ndo pagamento de débitos parcelados
junto ao Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes,
assevera ter a auditoria se equivocado, ©pois o seu
parcelamento foi autorizado pela Lei Municipal n® 4.370, de
25 de novembro de 2008, vencendo-se a primeira parcela em
20 de janeiro de 2009.

Com referéncia as restricdes de Ultimo ano de mandato,
assevera que:

- 0 aumento nesse periodo da taxa de despesas com pessoal
se deu em razdo da diminuicdo de R$2.734.459,86 da RCL no
més de dezembro, em relacdo a novembro; e
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- 0s gastos com publicidade e propaganda mencionados pela
auditoria, além de serem inferiores aos efetuados a esse
titulo em 2007, referem-se ao pagamento no periodo vedado
de despesas realizadas em abril e junho de 2008, meses
esses ndo compreendidos nos Ultimos 180 dias de mandato.

Também apresentou alegacgdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instado a se manifestar, o Setor de Calculos de ATJ,
em demonstrativo' que elaborou as fls. 156/164, incluiu na
base de cédlculo adotada pela auditoria a proporcionalidade,
no valor de RS$68.878,06, das contribuicdes recolhidas ao
PASEP até entdo ndo consideradas e os restos a pagar de
2007 quitados apdés 31/01/08, no total de R$629.568,65, uma
vez que ndo integraram o percentual de 24,35% reconhecido
naquele exercicio, apurando, assim, como definitiva, a
aplicacéao em 2008 de recursos na educacéo béasica
equivalentes a 25% da receita de impostos e transferéncias
e ndo os 24,17% demonstrados pela auditoria.

Diante dessa conclusdo, a Chefia de ATJ opinou pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagcdo das contas em
exame, reputando descaracterizada a suposta ofensa ao
artigo 212 da Constituicdo Federal. Por outro lado, acolhe
os esclarecimentos apresentados pela defesa a respeito do
aumento da taxa da despesa com pessoal e dos gastos com
publicidade e propaganda, propondo, todavia, sejam feitas
severas recomendac¢des a origem quanto a rigorosa
observancia das disposicgdes contidas no paradgrafo uUnico do
artigo 21 da LRF e do artigo 73, inciso VI, da Lei federal
n® 9.504/97, que estabelece normas para as eleicdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001982/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

11

Receitas de impostos e transferéncias 85.307.051,33
Ajustes efetuados pela fiscalizacéo
Receitas de impostos e transferéncias ajustadas 85.307.051,33
Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros 10.437.295,01
Ajustes efetuados pela fiscalizacéo -
Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros 10.437.295,01
Despesas empenhadas recursos préprios 20.628.430,05
Ajustes efetuados pelo Setor de Céalculos 698.446,71
Aplicagdo no Ensino em 31.12.2008: caput do artigo 212 da C.F. 21.326.876,76
25,00%
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- TC-1134/003/08, TC-1135/003/08, TC-1411/003/08, TC-
1412/003/08 e TC-1579/003/08, por intermédio dos quais o
Chefe do Executivo comunica ter solicitado ao Ministério da
Fazenda a contratacdo de diversos empréstimos;

- TC-3766/026/09, por meio do qual a Promotoria de Justica
de Itapira informa o arquivamento dos autos de inquérito
civil instaurado para apurar eventuais irregularidades
praticadas pela Prefeitura em questdo em relacdo a cargos
em comissdo; e

- TC-282/003/10, que trata de possiveilis irregularidades
atinentes a isencdo de cobranca pela Prefeitura de tarifa
dos carros-fortes das instituigdes bancarias pelo
estacionamento na Zona Azul.

Contas anteriores:

2005 - TC-002864/026/05 - favoréavel;

2006 — TC-003316/026/06 — favoravel; e

2007 - TC-002453/026/07 - desfavoravel, tendo em vista
aplicacdo de 24,35% de recursos no ensino. Encontra-se em
fase de instrucdo recurso interposto contra essa deciséo.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-001982/026/08

O voto deste Relator acolhe as conclusdes a que chegou
o Setor de Calculos de ATJ.

Do exame dos elementos que instruem os autos, restou
claro que os argumentos do responsavel, quanto a aplicacéao
de recursos na educacdo bésica, merecem ser aceitos em
relacdo a inclusdo da proporcionalidade, no valor de
R$68.878,06, das contribuicgdes recolhidas ao PASEP até
entdo ndo consideradas no cdmputo das despesas relacionadas
ao setor, como também os restos a pagar de 2007, no valor
total de R$629.568,85, que, por terem sido quitados apdbds 31
de janeiro de 2008, foram glosados das respectivas contas
(TC-002453/026/07) . Sua inclusdo, portanto, no exercicio em
exame se faz oportuno, sob pena desses gastos nao serem
incluidos em nenhum exercicio.

Ndo hé&, todavia, como integrar o coémputo dos gastos
com o ensino:

- as despesas efetuadas com a aquisicdo de uniformes e
alimentacéao, consoante jurisprudéncia dominante deste
Tribunal, afirmada de modo absoluto pela Deliberacdo TC-A-
35186/026/08;

- 0s gastos com a ONG “Bola Pra Frente”, por ser de caréater
essencialmente sécio-esportivo; e

- o0s restos a pagar de 2008 quitados apds 31/1/2009, na
esteira do entendimento predominante na Casa.

Retificando, pois, os célculos elaborados pela
auditoria, para neles incluir as contribuic¢des recolhidas
ao PASEP e os restos a pagar de 2007 quitados durante o
exercicio de 2008, +tenho como aplicado no ensino o
correspondente a 25,001% da receita de impostos e
transferéncias, consoante calculos do Setor competente de
ATJ de fls. 156/164, ficando, assim, caracterizado o
cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo federal.

Cumpre destacar ainda que o Municipio destinou o
correspondente a 69,97% dos recursos do FUNDEB a
valorizacdo do magistério e 29,92% nas despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96 (LDB),
aplicando os restantes 0,11% no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, cumprindo, assim, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.
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Atendeu ao contido no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitédérias, aplicando nas
acdes e servicos de saude o equivalente a 16,15% da
arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
48,84% da receita corrente liquida.

Quanto aos precatdérios, foram quitados titulos da
espécie no montante de R$472.080,25, valor esse que
ultrapassa em R$128.825, 48 o recomendado pela
jurisprudéncia firme deste Tribunal

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

As receitas provenientes de multas de transito e as
advindas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico foram aplicadas de acordo com as regras
instituidas pelo Cédigo de Trédnsito Brasileiro e pela Lei
federal n° 10.336/2001, assim como a aplicacdo dos
royalties efetivou-se nos moldes preconizados pela Lei
federal n° 7.990/89, conquanto somente parte de seus
recursos é movimentada em conta vinculada.

Os encargos sociails referentes ao exercicio foram
regularmente recolhidos, enquanto que o cumprimento do
acordo de parcelamento de divida previdencidria instituido
pela Lei Municipal n° 4.370, de 25/11/2008, deverd ser
verificado nas prdéximas fiscalizacgdes.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

A execucédo orcamentédria foil superavitaria em 3,17%.

O resultado financeiro e o saldo patrimonial sé&o
positivos.

Inexiste divida de curto prazo, havendo
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
totalidade das despesas inscritas em restos a pagar,
enquanto que o considerdvel aumento da divida de longo
prazo ¢é decorrente do reconhecimento pela Prefeitura de
divida existente junto ao Fundo Municipal de Aposentadorias
e Pensdes.
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Além disso, restou demonstrada nos autos a observancia
da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As admissdes por meio de concurso publico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como  ©OS setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Quanto a aquisicdo de cestas de Natal, considero-a
regular, acompanhando o decidido por esta e. Cémara em
sessdo de 3/3/2009, no TC-1299/003/06%, e a sentenca
proferida em 24/3/2010, no TC-800163/554/05°, enquanto que
0s gastos com a aquisicdo de bolas para distribuicdo aos
alunos da rede municipal de ensino e nlUcleos de assisténcia
integral, em comemoracdo ao final do ano, deverdo ser
examinados em apartado.

No que tange aos adiantamentos, ndao obstante a
recomendacdo feita no processo das contas do exercicio
anterior para observadncia da legislacdo pertinente nédo é
demais recordar o decidido por este Tribunal a respeito
dessa matéria no TC-A-42975/026/08 e no Comunicado SDG n°
19/2010, publicados no DOE de, respectivamente, 04/12/2008
e 08/06/2010.

Relativamente a doacdo de Dbens imdveis, anoto téo
somente que esse tipo de alienacdo é comumente utilizado
pela administracdo puUblica quando tem ela o intuito de
incentivar atividades de interesse publico. Tanto é verdade
gque no presente caso as doacdes foram feitas mediante
autorizacdo legislativa e com encargos de funcionamento das
empresas beneficiadas, objetivando oferecer empregos a
populacdo local, o desenvolvimento da atividade econdmica
e, consequentemente, o aumento da arrecadacdo tributéaria.

As demais falhas podem ser levadas ao campo das
recomendacdes, mesmo porque, formais e gerenciais, séao
passiveis de correcéo.

Nessas circunstéancias, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Itapira, relativas ao exercicio de 2008.

2
3

Relator, e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.
Relator, e. Conselheiro Renato Martins Costa.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendagdes alvitradas pela Chefia de ATJ e a acima
lancada a respeito de adiantamentos, adotando providéncias
a fim de evitar que essa e as irregularidades apontadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer;

- a formacdao de autos apartados (contendo cépia de fls.15,
30, 80 e 104/105 deste processado e fls. 29/318 do Anexo II)
para analise das despesas efetuadas com a aquisicdo de
bolas, mencionadas no relatdério de auditoria no item
2.2.5.2; e

- a auditoria para averiguar na proéxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas <corretivas anunciadas na peca
defensoéria, com especial atencdo a pontualidade no
cumprimento do compromisso assumido em relacdo a divida
previdenciaria.

Eis o meu voto.
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