TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 9/11/2010

114 TC-001905/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Tatui.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Luiz Gonzaga Vieira de Camargo.

Advogado(s): José Roberto Praga, Marcelo Palavéri, Clayton
Machado Valério da Silva, Nelson Alexandre Paloni, Roberto
Eduardo Lamari, Melina Teixeira Cardoso, Aline Pires de
Camargo, Luiz Carlos Prado Eugénio dos Santos e outros.

Acompanha (m) : TC-001905/126/08 e Expediente (s) : TC-
017600/026/09, TC-028335/026/09 e TC-042107/026/08.

Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 25,39%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 60, 97%
Utilizacédo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 22,28%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,49%
Superavit Orcamentario: 6,32%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Tatui, relativas ao exercicio de 2008, dque
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Sorocaba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 46/84 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO ndo contém os anexos de riscos fiscais;

- LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 10%.

Divida Ativa
- registro de valores ndo relacionados a divida ativa;
- ndo contabilizacdo dos créditos tributdrios a vencer.

Aplicagao no Ensino

- insuficiéncia financeira em 31/12/2008 para integral
cobertura dos restos a pagar;

- ndo quitacdo dos restos a pagar até 31/1/2009;

- desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do FUNDEB;
- inclusdo de despesas impréprias na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica;
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- inexisténcia de plano de carreira e remuneracdo do
magistério.

Despesas com Saude

- insuficiéncia financeira em 31/12/2008;

- inclusédo de despesas imprdéprias nas acdes e servigos da
saude;

- ndo pagamento até 31/1/2009 de todos os restos a pagar.
Despesas com Precatdérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- inobservancia da ordem cronoldbgica de pagamentos.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- resultado apurado ndo confere com os dados constantes do
balanco patrimonial.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- falta de contabilizacdo dos créditos a vencer;

- nao observancia dos principios fundamentais de
contabilidade;

- inconsisténcias entre os sistemas econdmico e
patrimonial.

Licitacgdes

- inobservédncia de dispositivos da Lei federal n® 8.666/93.

Contratos
- encaminhamento intempestivo de contratos de remessa
obrigatéria.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- quebra da ordem de pagamento de oficios requisitédrios.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- disponibilidades financeiras mantidas em bancos
particulares;

- falhas relativas aos bens patrimoniais.

Transparéncia da Gestdo Publica
- ndo divulgacdo em site oficial da documentacédo referente
ao planejamento e gestdo fiscal.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato
- inobservancia do disposto no artigo 42 da LRF;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- despesas com publicidade/propaganda em valores due
superam a média do que foi despendido a esse titulo nos
trés exercicios imediatamente anteriores.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes da
Casa.

Devidamente notificado, o responsavel pelas presentes
contas apresentou as Jjustificativas de fls. 98/135.

Especificamente gquanto ao ensino, argumentou que, mesmo
diante das glosas realizadas, a aplicacdo de recursos nesse
setor atingiu o minimo exigivel, consoante apuracdo da
proépria auditoria, que ainda apontou a insuficiéncia
financeira ©para a cobertura de restos a pagar sem
considerar os repasses dos Ultimos decéndios de 2008
realizados até o 10° dia do més de Jjaneiro de 2009.

A respeito dos restos a pagar inerentes aos recursos
vinculados ao FUNDEB, esclareceu que seus valores foram
empenhados com o ganho liquido proveniente desse Fundo.

No tocante aos precatdrios, afirmou que a inversdao da
ordem cronoldégica de pagamentos teve origem em sequestro
judicial ocorrido em 6/11/2008, na importéncia de
R$164.219,18, tendo sido quitada a integralidade dos
titulos Jjudiciais existentes, ndo restando ao final do
exercicio qualquer pendéncia dessa natureza.

Relativamente a infringéncia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alegou ter a auditoria se
equivocado quanto a esse apontamento porque ela prépria
atestou a fls. 77 a disponibilidade de R$8.719.916, 68.

Com respeito aos gastos com publicidade/propaganda,
asseverou tratar-se de publicidade institucional wveiculada
durante o pleito eleitoral em valores muito inferiores
aqueles despendidos em 2007.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica
de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das presentes contas.
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J4 o parecer lancado as fls. 319/321 foi desfavoréavel,
em virtude, especialmente, do descumprimento da regra
contida no artigo 42 da LRF, uma vez que a
indisponibilidade financeira de R$87.326,35, existente em
31/4/2008 passou para R$2.339.467,83, em 31/12/2008.

Por essa mesma razdo, foi igualmente desfavoravel a
manifestacdo da Chefia de ATJ, como também da SDG, gue
acresceu a essa 1irregularidade a falta de justificativas
para a existéncia em 31/12/2008 de disponibilidade
financeira de recursos do FUNDEB de apenas R$249.505,03,
insuficientes para cobertura das despesas inscritas em
restos a pagar, no montante de R$2.215.534,32, o que
estaria, a seu ver, a 1indicar desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos desse Fundo.

Este processo constou da pauta da sessdo de 3/8/2010,
tendo sido retirado para fins do disposto no art. 99,
inciso I, do Regimento Interno.

Depois disso, o recorrente apresentou o0s memoriais
que mandei Jjuntar aos autos (fls. 167/180) e que vieram
acompanhados de farta documentacdo, por meio do que procura
demonstrar que o Executivo passou de uma situacdo de
iliquidez de R$784.966,03, em 30/04/08, para uma liquidez
de R$1.212.057,33, em 31/12/08.

Esse resultado foi obtido com a exclusdo - do valor do
saldo de restos a pagar existente em 31/12/08, no total de
R$4.235.347, 64, de despesas referentes a: folha de
pagamento de dezembro/08 (R$2.191.892,90); obrigacdes
patronais de dezembro/08 (R$381.801,58); INSS, FGTS e cesta

basica (R$145.438,41) ; empenhos feitos em favor das
empresas Desk Méveis (R$713.330,00), Conesul Plus
(R$146.124,00) e Casagrande (R$157.182,95), porque

liguidadas somente no exercicio subsequente.

Instados a novamente a se manifestarem, as Assessorias
Técnicas de ATJ reiteraram, com o endosso de sua Chefia, as
conclusdes anteriormente esposadas.

SDG também assim se colocou, destacando, porém que:

“(...) gasto ndo liquidado descaracteriza-se no ambito da
efetiva despesa do setor ©publico; ndo estd ele a
pressionar, de fato, o caixa estatal, ndo se incluindo, via
de consequéncia, na programacdo financeira de Uniéo,
Estados e Municipios.
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De mais a mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, toda ela,
pressupde equilibrio financeiro entre receitas e despesas
efetivas, j& aptas a pagamento e, disso decorrente o art.
42, a meu ver, pressupde que o0s gastos estejam todos
liquidados, ou seja, prontos a ensejar desembolso de caixa.

De outra parte, interpreto que n&do assiste razdo para o
invocado expurgo das despesas continuas, de carater
continuado (folha de pagamento, encargos patronais).

Mais do que para os novos gastos, deve haver sdélido amparo
de caixa para as despesas corriqueiras, habituais,
freqtientes que, de h& muito, vem-se reproduzindo na vida
financeira do Municipio e, por isso, podem ser captadas no
processo de planejamento orcamentéario.”

Depois disso, foram juntadas aos autos novas
justificativas, que foram acolhidas pela SDG, restando, por
fim, demonstrada a observancia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Subsidiaram o exame dos autos o acessodério TC-
001905/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-042107/026/08: por meio do qual um municipe comunica
provavel quebra da ordem cronoldégica de pagamento de
precatérios;

- TC-017600/026/09 (cépia do TC-007915/026/009): por
intermédio do qual o coordenador geral de operacionalizacéo
do FUNDEB e de acompanhamento e distribuicdo de arrecadacéo
do saldrio-educacdo do Ministério da Educacdo traz ao
conhecimento deste Tribunal irregularidades verificadas na
aplicacdo dos recursos de referindo Fundo, que foram
abordadas no item 2.2.1.1 do relatério da auditoria; e

- TC-028335/026/09: trata de pedido formulado pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo a respeito da
aplicacdo das verbas do FUNDEB;

Contas anteriores:

2005 - TC-002787/026/05 — desfavoravel;
2006 TC-003239/026/06 — favoravel; e
2007 TC-002376/026/07 - favoravel.

E o relatério.

dpj



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

TC-001905/026/08

Dentre as falhas apontadas pela auditoria, consta como
sendo a de maior relevdncia a que se refere a falta de
suporte financeiro para cobertura das despesas inscritas em
restos a pagar.

Essa questao, todavia, restou esclarecida pelo
responsavel em suas justificativas complementares,
acolhidas parcialmente por SDG, no sentido de incorporar no
saldo financeiro de 30 de abril os valores proporcionais ao
13° saldrio dos servidores, por se tratar de despesa
liquidada naquela data.

A propdsito, é de se conferir a manifestacdo da d.

SDG:
“(...) ainda que ndo empenhada, a quarta parte do 13°
saldario, em 30 de abril, Jj& estava toda liquidada,
vinculando concretamente, naquela proporcgdo,

desembolsos efetivados nos dois meses finais do
exercicio (13° saléario).

Dito de outra maneira e sob o principio do equilibrio
financeiro, no tempo, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o débito de 4 (quatro) meses de 13° exige, ao
longo dos proéximos 8 (oito) meses, dinheiro para
solver aquele débito do quadrimestre ou, o que da no
mesmo, 1/3 do valor total do 13° saldrio (4/12 meses).

Eis wuma medida de Jjustica, posto gque, no caso
concreto, registrou o Municipio, ao longo dos doze
meses do exercicio, superavit orcamentario de 6,32%,
disso j& expurgada a sobra de caixa do regime préprio
de previdéncia.

......................................................

Todavia e revendo o0s argumentos recursais, vejo que,
em 30 de abril, havia mais R$510.344,81 de empenhos
efetivamente ligquidados, os quais, por erro contabil,
s6 vieram a ser incluidos, como tal, em maio (vide
manifestacdo da Assessoria de fls. 463/470).

Diante de tudo o que se disse, observo, no Resumo
Geral da Despesa, que o gasto total com 13° salario
representou RS$3,238 milhbdes (fls. 122 do Anexo I) e,
nesse cendrio, um terco desse montante (4 meses)
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estava suficientemente liquidada em 30 de abril
(R$1,079 milh&o).

Somando aqueles RS$510.344,81 também liquidados, de
fato, em 30 de abril, com o sobredito 1/3 do gasto com
13°, feita essa agregacdo, tem-se que, naquela data, a
iliquidez de caixa cresce dos registrados R$87,3 mil
para RS$1,676 milhé&o.

Tal gqual anotado em minha anterior manifestacgdo, o
saldo devedor de caixa, em 31 de dezembro, era de
R$1,281 milhdo e, assim como acima mencionado, a
posicdo devedora, em 30 de abril, foi de RS$1,676
milh&o, claro estd que, nos dois Ultimos quadrimestres
do ano, houve queda da insuficiéncia de caixa, daqui
se inferindo que, em tal periodo, os dispéndios
estavam monetariamente suportados, em cumprimento ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

As demais falhas podem ser objeto de recomendacdo,
mesmo porgque, de natureza meramente formal, sdo passiveis
de correcao.

Verifica-se, demais disso, que o Municipio destinou a
manutencao e desenvolvimento da educacao béasica e}
equivalente a 25,39% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no art. 212
da Constituicdo Federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 60,97% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 39,03% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Cumpriu-se também o contido no artigo 77, inciso IIT,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, visto
que as acbdbes e servicos de saude foi empregado o
correspondente a 28,03% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
39,49% da receita corrente liquida.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.
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Tém-se também como atendida a posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatdrios, uma vez dgque O
Municipio quitou titulos judiciais no montante de
R$1.123.071,11, correspondente ao valor do mapa
orcamentario de credores somado ao dos requisitdérios de
baixa monta, ndo havendo saldo residual de exercicios
anteriores a ser pago.

As receitas provenientes de multas de tréansito e as
advindas de royalties e da CIDE - Contribuigdo de
Intervengcdo no Dominio Econdémico foram aplicadas de
conformidade com as regras instituidas, respectivamente,
pelo Cdédigo de Trédnsito Brasileiro e pelas Leis federais
n°s 7.990/89 e 10.336/2001.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentdria resultou superavitaria em
6,32%, excluindo-se a Fundacdo Manoel Guedes, com esta o
superavit passa a ser de 10,10%.

O resultado financeiro foili revertido de R$7.065.171,58
negativos para R$3.699.516,15 positivos, diferentemente do
saldo patrimonial que apresentou um passivo real a
descoberto de R$31.541.591,25 contra os R$25.030.744,42
positivos em 2007, em decorréncia do reconhecimento da
proviséo matematica de beneficios a conceder de
R$68.211.565,92 e da caréncia de registro dos créditos
tributdrios a vencer de R$7.522.064,20 derivados de acordos
de parcelamentos da divida ativa.

As admissbes por meio de concurso puUblico e as
contratacdes de pessoal por prazo determinado estdo sendo
examinadas em processos especificos (TC-531/009/07, TC-
704/009/08, TC-705/009/08, TC-706/009/08, TC-1017/009/08,
1354/009/09, TC-1355/009/09, TC-1356/009/09 e TC-
1357/000/09), ndo se verificando o descumprimento a regra
instituida no artigo 21, paragrafo tnico, da LFR.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Tatui, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.
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Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendacdo para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer; e

- o arquivamento dos expedientes TC-17600/026/09 e TC-
42107/026/08, com retorno, porém, ao meu Gabinete do TC-
28335/026/09 para o que couber.



