TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 10/11/2010 - ITEM61

PEDIDO DE REEXAME

TC-001823/026/08

Municipio: Maraba Paulista.

Prefeito: José Monteiro da Rocha.

Exercicio: 2008.

Requerente: José Monteiro da Rocha - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessao de 11-05-10, publicado no D.O.E. de 26-05-10.

Advogados: Paulo Rogério Kuhn Pess6a e Eduardo Foglia Villela.
Acompanham: TC-001823/126/08 e Expedientes: TC-
039453/026/08, TC-001516/005/09 e TC-001518/005/09.
Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

RELATORIO

Em sessao de 11 de maio de 2010, a Colenda
Segunda Camara decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Maraba Paulista, relativas ao exercicio
de 2008, tendo em vista o pagamento dos precatérios efetuado em
contrariedade ao disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal e do
artigo 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, bem
como em desatendimento a posicao jurisprudencial da Corte sobre a
matéria.

Também contribuiu em desfavor das contas a falta
de contabilizacdo adequada dos débitos judiciais nos registros

contabeis, impropriedade que resulta em ocultacdo do passivo e
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ofensa ao principio da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Inconformado com os termos da r.Decisdo, o ex-
Chefe do Executivo, por seus advogados, interp6és o Pedido de
Reexame de fls.147/152, acompanhado dos documentos de
fls.153/186.

Primeiramente, salientou o0s aspectos positivos
alcancados no exame das contas, registrando a obediéncia dos
mandamentos constitucionais referentes ao Ensino, Saude e Pessoal,
bem assim a ocorréncia de superavit orcamentario, ndo obstante as
dificuldades financeiras encontradas.

Prosseguiu, observando que o Municipio de Maraba
Paulista estd localizado na divisa dos estados de Mato Grosso e
Paranda, sendo que, devido a sua extensdo territorial, a existéncia de
assentamentos e a necessidade de constantes reparos nas estradas,
acabaram se elevando as despesas com pessoal, saude, educacao e
assisténcia social, bem como outras indispensaveis a Administracao,
0o que também impossibilitou o pagamento da totalidade dos
precatorios.

Apesar das dificuldades financeiras, informou o

pagamento de R$ 45.721,95 (quarenta e cinco mil, setecentos e vinte
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€ um reais e noventa e cinco centavos) no ano de 2009 e o empenho
de R$ 121.007,02 (cento e vinte e um mil, sete reais e dois centavos)
em 2010, dando, portanto, cumprimento a legislacao pertinente.

Disse, também, que nos termos dos §§ 3° e 49, do
artigo 100 da Carta Magna e alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 62/09, editou a Lei Municipal n° 1.220/101, que
dispde sobre a fixacdo do valor dos débitos ou obrigacoes
consignados em precatodrios judicidrios considerados de pequeno
valor e da& outras providéncias, bem assim o Decreto n°® 025/10
(doc.02)?.

Destacou, ainda, que apesar da autorizagdao para
abertura de crédito adicional até o limite de 40% e para transposicao
e remanejamento de dotacdes orcamentarias, ndo se valeu de tais
artificios e obteve, ao final do exercicio, superavit na execugao
orcamentaria (0,7).

Noticiou a regularizacao dos registros dos repasses

e devolucbes dos recursos ao Legislativo, como também dos valores

! Dispde sobre a fixacdo do valor dos débitos ou obrigacdes consignados em
precatorios judicidrios considerados de pequeno valor e da outras providéncias.

2 Dispde sobre a opgdo do Municipio de Maraba Paulista pelo regime especial de
pagamento de precatdrios instituido pelo artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, acrescentado pelo artigo 2° da Emenda Constitucional
n° 62/2009.
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relativos a divida ativa e aos convénios, conforme inscricao no
passivo (doc.06).

Pleiteou, ao final, o acolhimento das razoes
deduzidas, para o fim de emitir-se parecer favoravel as presentes
contas.

Por reconhecer preenchidos os requisitos de
admissibilidade, os C')rgéos Técnicos, em preliminar, opinaram pelo
conhecimento do apelo.

No mérito, o setor competente da Assessoria
Técnica, analisando as razdes de recurso oferecidas sob o prisma
econdmico, salientou a auséncia de novos argumentos suficientes
para alterar ou justificar a falta de pagamento de precatdrios judiciais
no exercicio examinado. Sendo assim, concluiu pelo improvimento do
pleito.

Quanto a apreciacao juridica, Chefia de ATJ, de
igual modo, verificou ausentes argumentos capazes de
descaracterizar a situacdo que ensejou o juizo de irregularidade,
manifestando-se, portanto, no sentido do desprovimento.

Nao foi outro o entendimento exposto por SDG.

Este é o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O r.Parecer foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 26 de maio de 2010 (fls.144/145) e o recurso interposto
em 23 de junho do mesmo ano (147/152), por legitimo interessado.

Tempestivo e atendidas as demais condigcOes

processuais de admissibilidade, dele conheco, em preliminar.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO DE MERITO

As razdoes de recurso oferecidas nao lograram
descaracterizar a falta de pagamento de precatdrios no exercicio de
2008, falha motivadora do parecer desfavoravel as presentes contas.

No ensejo, o recorrente procurou salientar os
resultados positivos alcancados na gestdao em apreco em aspectos
igualmente relevantes, tais como Ensino, Pessoal, Saude e Execucdo
Orcamentdaria, ndo obstante as dificuldades financeiras encontradas
com a queda de arrecadacdao e o efetivo crescimento de suas
despesas.

Especificamente quanto aos Precatdrios, informou
sobre o0 pagamento de quantia em 2009 e empenhamento realizado
em 2010, ressaltando, também, que o Municipio se adequou aos
termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, haja vista a edicao da
Lei Municipal n® 1.220/2010 e do Decreto n® 025/2010 (doc.02).

Depreende-se do exame dos autos que a situacao
da Prefeitura de Maraba Paulista assim se revelou:

Saldo de precatdérios de exercicios anteriores R$ 129.924,01

Mapa Orcamentario incidente em 2008 R$ 52.298,56
Requisitdrios de baixa monta -

10% do saldo anterior R$ 12.992,40
Valor minimo a ser pago no ano em exame R$ 65.290,96
Valor total pago no exercicio de 2008 R$ 46.256,60
Insuficiéncia no pagamento dos débitos R$ 19.034,36
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Nesse contexto, as justificativas oferecidas nao
foram habeis para descaracterizar a falta de liquidacao da totalidade
dos débitos judiciais constantes do Mapa Orgcamentario incidente no
exercicio de 2008, bem como pelo menos 1/10 dos precatorios de
anos anteriores, permanecendo, assim, a desobediéncia ao
mandamento constitucional e ao entendimento jurisprudencial da
Corte acerca da matéria.

De mais a mais, hd que se ressaltar que o
noticiado pagamento de quantia relativamente a 2009 é elemento
favoravel a ser observado no exame do referido exercicio, nao
minimizando, porém, a situacdo que se aprecia nestes autos. O
mesmo se aplica quanto as providéncias adotadas pelo recorrente em
2010.

Por derradeiro, reitero que a irregularidade
relacionada a falta de pagamento dos precatorios é questdo
reincidente, uma vez que também contribuiu para a rejeicao das
contas da Municipalidade, relativas aos exercicios de 2005, 2006 e
2007.

A jurisprudéncia dominante na Corte considera
grave essa ocorréncia, que por si sO é motivo suficiente para a

emissdo de parecer desfavoravel.
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Assim, diante do exposto e acompanhado as
unanimes manifestacdes de AT] e SDG, voto pelo IMPROVIMENTO
do Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Maraba
Paulista, exercicio de 2008, mantendo inalterados os termos do

r.Parecer recorrido (fls.144/145).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



