CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 30/10/11

CONTAS ANUAIS

110 TC-000070/026/09

Prefeitura Municipal: Guzolandia.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Marcio Luils Cardoso.

Advogado(s) : Claudio Roberto da Silva Lulio e Eric Matheus
Monzen Martinez.

Acompanha (m) : TC-000070/126/09 e Expediente (s) : TC-
000191/015/009.
Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-ITI.

Em apreciacdo, no processo epigrafado, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUZOLANDIA.

O relatério de Auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, constitui fiel retrato da gestdo em apreco, seja
sob o aspecto administrativo, seja sob o0s prismas
econdémico-financeiro, contédbil e patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Andradina - revela a incidéncia de falhas e irregularidades
que, envolvendo setores e segmentos diversos de atividade,
resumem-se Como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAOQ FISICA - A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) continha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% do orcamento. Trata-se de
percentual superior a taxa estimada para o periodo.

2.INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Com excecdo dos
indicadores relativos a populacdo senil, o Municipio possui
uma taxa de mortalidade superiores a média do Estado e da
Regido de Governo de Aracatuba. Os indicadores na saude
foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano

Regido de

2009 Municipio Estado
Governo

T?.xa de _Mortal_:.dadel Infantil (Por 14,93 14,45 13,02

mil nascidos wvivos)

Taxa c_le Mort_alldad_e na2 Infancia 29,85 16,18 15,11

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo

entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 182,30 107,10 151,70

habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo

de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2.024,30 3.648,25 3.471,80

habitantes nessa faixa etaria)®

Mides Adolescentes (com menos de R

18 anos) (Em 3%)° 16,42% 8,47% 7,16
3.FISCALILZACAO DAS RECEITAS - a) Consta que “embora

Municipio  tenha

importdncia

recebido do
de RS 977.869,95

977.710,43". D)
cobrando o 1ISS
registro,
Ressalta-se que o Cartério
Municipal,

registro a

incidente

(«oo)y

respeito

FUNDEB
apropriou

(...)

ndo detendo o setor competente
evidenciando

no exercicio

(...)
que

apenas Ry
Constatou-se que a Administracdo ndo vem
sobre atividade notarial e de
referente ao Cartdédrio estabelecido no Municipio.
“ndo estd inscrito no Cadastro
qualquer
a acdo

fiscalizadora do Municipio ndo tem funcionado a contento”.

4 .DIVIDA ATIVA - a)
em relacdo ao exercicio
128.168,32 para RS

exercicio corresponderam a

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geogréafica,
e os nascidos vivos da mesma unidade

determinado periodo de tempo (no caso,
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de
geografica, em determinado periodo de tempo

mesma unidade nesse periodo.

34,15%

um ano)

cinco
(no caso,

pois

do

anos de residentes

um ano),

O saldo da Divida Ativa aumentou 11,19%
anterior,
142.510,92. Db)

passou de RS
recebimentos do
saldo anterior,

em uma

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geogréafica,

determinado periodo de tempo
estimada para o meio do periodo.

(no caso,

um ano),

e a populagcdo nessa

faixa etéria

4 Razdo entre os O6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geogréafica,

determinado periodo de tempo, no caso, um ano,

para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
em relacdo ao total de mulheres que tiveram

filho nascido vivo no ano de referéncia,
filhos nesse mesmo periodo.

2

e a populacgdo nessa faixa etdria estimada

num

unidade
e os nascidos vivos da



“percentual maior que a média consignada nos Municipios”
incluidos na Jurisdicédo do 6rgdo instrutivo. c) Entretanto,
importa destacar que a “Prefeitura adota apenas critério
amigdvel para cobrang¢a da Divida Ativa, tendo expedido 295
notificagbes no exercicio de 2009, porém ndo ajuizando

acées de execucdo fiscal (...)".
5.MULTAS DE TRANSITO - O saldo existente em 31/12/09
importava em RS 7.169,21, sendo que, no curso do

exercicio, a arrecadacdo atingiu o valor de R$ 2.666,31. E
sabido que a Administracdo deixou de despender a receita
auferida, qgue se manteve depositada em conta especifica.
Assim, deixou a Prefeitura de atender o disposto no artigo
320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

6.CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
Ao deixar de aplicar, durante o exercicio, a receita
arrecadada - ao final do exercicio havia um saldo de R$
30.310,30 - a Prefeitura infringiu o disposto nos artigos
1°-A e 1°-B, da Lei Federal n° 10.336/01. Os recursos foram
mantidos em conta corrente especifica.

7.ROYALTIES - Consta que “o Municipio ndo movimenta, em
conta vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o
desvio de finalidade combatido no pardgrafo unico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

8.ENSINO - A uUnica questdo suscitada envolve o controle dos

recursos do FUNDEBRB, haja vista alguma divergéncia
detectada. Informa-se que “embora ndo tenha havido prejuizo
na aplicacdo (...) ndo se verificou a necessdaria exatiddo

desses recursos, vinculados que sdo”.

9.SAUDE - a) O investimento no setor atingiu 25,35% da
receita (arrecadacéo prépria e Transferéncias
Constitucionais). b) Constatou-se que “as despesas de Saude

- e, por conseguinte, a movimentacdo dos respectivos

recursos -, Sdo ordenadas pelo Sr. Prefeito, em desacordo

com as disposicées do artigo 9°, inciso III, da Lei Federal
o

n° 8.080/90 e orientacdes (...) do Manual Bdsico da Saude,
divulgado por este E. Tribunal”.

10.0UTRAS DESPESAS - a) A Administracdo realizou despesas
com publicidade no valor de R$ 7.957,00. No entanto, “ndo
ha contrato que defina as condi¢des de prestacdo dos




servigcos (...)”, o que constitui infringéncia ao artigo 60,
pardgrafo uUnico, da Lei n° 8.666/93. b) O Decreto n°
1.366/09, alterado pelo 1453/09, regulamentou a Lei
Municipal n° 1.014/04, que instituiu Campanha de
Arrecadacdo. A norma previa a realizacdo de sorteio, com a
distribuicdo de brindes, cuja aquisicdo envolveu despesas
no valor de R$ 4.001,20. Sabe-se que “ndo ha, porém, estudo
que demonstre possivel incremento na arrecadacdo”. Ndo ha
“elementos que comprovem que a campanha em questdo vem
surtindo o efeito desejado (...)”. Assim, nd&o se demonstra
“vantagem aos cofres publicos que justifique a legitima
realizacdo da despesa”. c) A Prefeitura celebrou ajuste -
adquiriu medicamentos no valor de RS 4.683,33 — com empresa
impedida de fazé-lo, eis que figura no rol de fornecedoras
apenadas constantes de comunicado deste Tribunal de Contas.
O periodo vedado compreende as datas de 06/07/06 a
06/07/11.

11.LICITACOES - a) Durante o exercicio, a Administracéio
formalizou 37 certames licitatdérios (14 Tomadas de Precos,
19 Convites, 01 Leilédo e 03 Pregdes Presenciais).
b)Constatou-se que “os editais de 1licitacdo (...) ndo
dispbem sobre a aplicabilidade do Capitulo V, da Lei
Complementar Federal n° 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)”. c) Os editais
de Tomada de Precos nédo mereceram publicidade por meio de
jornal de grande circulacdo, “ndo atendendo, assim, a
exigéncia do inciso III, do artigo 21 da Lei Federal n°
8.666/93”. d) Verificou-se constituir praxe a insergdo em
instrumentos convocatdérios de clausulas restritivas a
competitividade, “vedadas pela Legislagcdo ou por este E.
Tribunal de Contas (...)”. Dentre varias outras, destacam-
se a exigéncia de comprovacdo de quitacdo de anuidade do
CREA (vedada pela Sumula n° 28 deste Tribunal) e exigéncia
de validacdo de certiddes com visto do CREA, no caso de
empresas de outro Estado. e) Em marco de 2006, celebraram
contrato entre si a Prefeitura e Orozimbo Sant’anna
Fernandes ME, objetivando a “criacdo, insercdo, manutencdo
e atualizacdo do conteudo da pdagina eletrdénica” do
Municipio. A finalidade principal do ajuste consistia em
dar cumprimento a “exigéncia de publicidade instituida pelo
artigo 48, e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal”.
Verificou-se, todavia, que na pagina eletrdnica do
Municipio “ndo se encontravam disponibilizados os
instrumentos de transparéncia da Gestdo Fiscal (...)".

4



Assim, concluiu-se pela irregularidade da execucdo do
contrato, valendo destacar que, no exercicio, a despesa
atingiu a importéncia de R$ 1.200,00.

12.PESSOAL - a) Havia 08 (oito) servidores com férias
vencidas, mas ndo gozadas. Note-se que ndo havia escala de
férias, “instrumento esse que se mostra indispensavel, a
conciliacdo do 1interesse do servigco e as disposicdes do
inciso XII, do artigo 7° da Constituicdo Federal, que
assegura aos trabalhadores o gozo de férias anuais”. b) A
Lei Orgénica do Municipio prevé a concessdo de adicional
por tempo de servigco a cada 05 (cinco) anos, com acréscimo
de 5% aos vencimentos dos servidores. J& a Lei Municipal n°
491/90 “estabelece que  para o reenquadramento dos
servidores serda computado o tempo de servigco publico
Municipal, acrescentando-se, para tanto, uma referéncia
inicial & do emprego”. Em resumo, a sistematica em vigor,
aplicando-se o disposto na Lei Municipal n° 491/90,
proporciona o acréscimo de 10% aos vencimentos a cada 05
(cinco) anos, “contrariando as disposic¢ées da Lei Maior do
Municipio, que fixa tal adicional em 5% (...)”. Dal porque
se considera imprépria a utilizacdo da Lei Municipal n°
491/90 para o célculo do giuinqiiénio. c) De acordo com a Lei
Municipal n° 1078/06, que instituiu “funcdo gratificada”
pelo exercicio de atividades inerentes a Agentes
Comunitdrios de Satde, 08 (oito) servidores Municipais
fizeram jus, no exercicio, ao valor mensal de R$ 33,34.
Sabe-se, porém, que, na forma da Emenda Constitucional n°
51, o preenchimento de semelhantes cargos “deve se dar
através de processo seletivo especifico”. Por outro lado,
as atribuicdées do cargo de Agente Comunitidrio de Saude
diferem das atividades inerentes aos cargos de Servente e
Auxiliar de Servicos Gerais, de forma que “fica
caracterizado, também, desvio de funcdo, contrdrio as
disposig¢bes do artigo 37, inciso II, da Constituicdo
Federal”. d) A Administracdo instituiu Comissdes para o fim
de proceder a avaliagdes de servidores em estéagio
probatério. No entanto, deixou de cientificar formalmente
os servidores quanto aos resultados das avaliacdes, medida
prevista na Legislag¢do Municipal. e) Verificou-se a
“existéncia de 28 servidores que em 31/12/09 se encontravam
exercendo cargos diferentes aqueles para os quais foram
aprovados em concurso publico, possuindo a situacdo
caracteristicas de permanente, em desacordo com o que




estabelece o inciso II do artigo 37 d Constituigdo
Federal”.

13.TESOURARIA - A Prefeitura mantinha contas correntes em
instituicdes bancéarias de carater privado, “em
inobservdncia ao disposto no artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal”.

14.LIVROS E REGISTROS - a) Verificou-se Y“a existéncia de
livros sem formalizacdo, contrariamente as disposicdes do
pardgrafo 1° do artigo 140 da Lei Orgdnica do Municipio
(...)”. O livro de Licitacgdes encontrava-se desatualizado,
assim como o livro de registro de contatos que “embora
contenha os elementos a que se refere o artigo 60 da Lei
Federal n° 8.666/93, ndo apresenta a formalizacdo exigida
pelo ja referido dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio
de Guzoldndia”.

15.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Verificou-se a “falta
de divulgacdo dos instrumentos de transparéncia, definidos
pelo artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (...)".

16.INSTRUCOES - a) Verificou-se a remessa intempestiva dos
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, que constitui
infringéncia as Instrucdes n° 2/08. Ressalte-se, ainda, o
atendimento parcial de recomendacdes anteriores. b)
Constatou-se que “os demonstrativos da Prestacdo de Contas
ndo estavam em consondncia com as apresentadas pelo Sistema
AUDESP, denotando falha grave, tal qual o Comunicado SDG n°
34, de 2009, eis que a Prefeitura ndo atende aos principios
da transparéncia (...) e da evidenciacdo contdbil (...)".

17.ASPECTOS CONTABEIS - a) Demonstrativos contébeis
evidenciam que “os créditos adicionais e as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias somaram RS 4.104.677,30,

significando 48,04% da despesa inicial (...)”. Embora
autorizadas legalmente, tais alteracdes “denotam
insuficiente planejamento orcamentdrio, afrontando o
principio basilar da responsabilidade fiscal (...)".

17.MATERIA EXTRAORDINARIA

a) Nos autos do Apartado TC-800248/064/98 - - arquivado em
2008 - promoveu-se o acompanhamento de ag¢des determinadas
por esta Corte, quando da andlise das contas de 2008.
Analisava-se, especificamente, o acumulo indevido de cargos
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publicos por parte de duas servidoras Municipais, gue
afinal, acabaram condenadas a devolucdo de valores aos
cofres do Municipio. Verificou-se que, em relacdo a uma
servidora, era efetiva a devolucdo dos valores devidos,
mas, quanto a outra interessada, a acdo de execucdo fiscal
pende de decisdo final. Assim, propde-se que a Auditoria,
em proéxima inspegdo, “verifique o deslinde da matéria”.

b) TC-002247/026/00 - Quando da apreciacdo das contas de
2000, determinou esta Corte o ressarcimento ao erario, por
parte do entdo Prefeito, de despesas realizadas com
hospedagens e alimentac¢do, “no valor de R$ 3.653,30,
consideradas impréprias”. Diante do insucesso da cobranca
amigavel, ingressou a Prefeitura com Acéo Judicial
apropriada. Ainda pende de decisdo final o processo, de
modo que se propde “que a prodxima fiscalizagdo verifique o
deslinde da questdo”.

c) No documento inicial do Exp. TC-191/015/09 - em
tramitacéo conjunta, o) Sr. Hélio Antonio Marques,
Presidente da Cé&mara Municipal, comunicou a instauracdo de
Comissdo Especial de 1Inquérito, <com o fim de apurar
“dentncias realizadas” naquele Legislativo. O processo
acabou arquivado, apdés decisdo judicial, tomada em Mandado
de Seguranca por via do qual foi declarado nulo “o ato de
criacdo de CEI, por vicio formal (Portaria, em vez de
Resolucdo) e pelo fato de gque o mesmo nao descreveu
concretamente o fato que se pretendia apurar".

A Autoridade responséavel, regularmente
notificada, ofereceu Jjustificativas a propdésito do teor do
relatédrio de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Admite que, de fato, a
Lei Orcamentadria Anual (LOA) autorizava a abertura de
créditos Suplementares até o limite de 20% do orcamento
e acrescenta que “ndo houve extrapolacdo do percentual
previsto (...)". Logo, sustenta a regularidade do
procedimento, afirmando, ainda, que a fixacdo do
percentual se efetivou de acordo com o artigo 165, § 8°,
da Constituicdo Federal. Finalmente, ressaltando que a
Administracdo “sempre procurou atender as orientacdes
desse Egrégio Tribunal de Contas, a Lei Orcamentdria
para o exercicio de 2010 (Lei n° 1.396, de 25 de
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novembro de 2009) ja prevé autorizacdo de apenas 10%
(dez por cento para abertura de créditos adicionais

(...)".

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Argumenta que “o unico
Cartorio existente no Municipio ja procedeu sua
inscricdo junto ao Municipio e encontra-se cadastrado e
estarda sujeito ao recolhimento dos tributos devidos,
inclusive o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza”.

DIVIDA ATIVA - Em resumo, assevera que “o Municipio tem
se empenhado em receber os créditos tributdrios (...),
seja pela via amigdvel ou judicial, sendo gque em caso de
insucesso, tem-se aguardado pelo acumulo de valores para
mais tarde ingressar com a competente acdo de execugdo
fiscal, evitando-se a extincdo das ac¢cdes propostas por
falta de interesse e auséncia de utilidade, evitando-se
prejuizos ao Erdrio Publico (...)".

MULTAS DE TRANSITO - Reafirma que a Secretaria da
Fazenda repassa o valor ligquido das multas, Jja
descontada a parcela devida ao FUNSET (5%), “nos termos
(...) do Decreto Federal n° 3.067, de 21 de maio de
1999”.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE
- Para a Autoridade, a Legislacdo ndo estabelece prazo
para o dispéndio com recursos da CIDE. Acrescenta que,
“por se tratar de recursos de pequena monta, a
Administracdo esta ‘juntando’ recursos para proceder ao
cascalhamento das estradas vicinais do Municipio”.

ROYALTIES - Alega que ndo ocorreu desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos. Mas admite que as despesas
eram realizadas por intermédio da Conta Movimento, apds
a transferéncia da conta especifica. Todavia, informa
que “ja foi determinado ao setor competente da
Prefeitura que passe a efetuar os pagamentos diretamente
da conta vinculada”.

ENSINO - Argumenta que “ndo houve nenhum tipo de
prejuizo a aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB”.



h)

SAUDE - Informa que, mediante a Portaria n° 099, de 02
de agosto de 2010, passou a Prefeitura a atender a
exigéncia legal referente a movimentacdo dos recursos da
Satde.

DESPESAS - No que concerne a despesa com publicidade,
alega que, nao obstante a falta de termo contratual,
“tais gastos foram devidamente empenhados, sendo que as
despesas (...) foram com parcimbnia e o0s pregcos dos
servicos condizentes com o mercado (...)”. Informa que
“no presente exercicio a referida campanha de Incentivo
a arrecadagcdo fol suspensa, apdés a constatacdo do
resultado mediano. N&do obstante, a Administracdo esta
estudando a viabilizacdo da revogacdo da referida Leil
que 1instituiu tal campanha”. Informa que, de fato, a
Administracdo adgquiriu medicamentos de empresa proibida
de contratar com o Poder Publico. Mas alega gue, por
descuido, o servidor que substituia o titular do Setor
de Compras e Almoxarifado, “acabou adquirindo
medicamentos da referida empresa, no entanto, ndo
acarretou nenhum dissabor ao Municipio”. Assim, requer
seja a falha relevada, acrescentando que "“todos os
funcionarios lotados nos setores de Compra, Licitacdo e
Almoxarife foram devidamente advertidos em relacdo ao
equivoco cometido”.

LICITACOES - Argumenta que “os editais de licitacdo
sofreram significativas mudancas, com 1insercdo das
disposi¢des que beneficiam as microempresas € empresas
de pequeno porte”. E, ainda, em relacdo as clausulas
restritivas, decidiu exclui-las “(...) portanto, tal
falha jd foi devidamente sanada pelo Poder Publico
Municipal”. Discorda dos termos do relatdério no que
concerne a publicidade dos editais. Alega, nessa linha
que Yo Municipio tem dado ampla publicidade nas
licitacgdes, tomadas de Precos e leildbes (...)",
acrescentando que “tem publicado no Didrio Oficial do
Estado e em jornais de circulacdo regional, além de
fixacdo em murais na sede da Prefeitura, cumprindo
integralmente a Lei de Licitacdes e a Leli Orgadnica do
Municipio”. Afirma que as licitag¢des tém atingido o seu
objetivo, com a ocorréncia do maior numero possivel de
licitantes, demonstrando “a efetividade das publicacdes
realizadas, bem como o seu alcance ilimitado (...)”.
Finalmente, quanto ao contrato questionado, alega que o
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objeto wvem sendo cumprido fielmente, acrescentando que
as “insercdes estdo sendo realizadas, as manutencdes e
atualizacdes estdo sendo procedidas regularmente”.

ENCARGOS SOCIAIS - Admite que, “realmente existia um
parcelamento antigo que ndo foi localizado (...)".
Ressalta, porém, que a Administracdo firmou novo termo
de parcelamento das dividas junto a Previdéncia Social,
em melhores condig¢des para o Municipio que se encontra
na fase de consolidacdo dos valores devidos.

PESSOAL - Com relacdo as férias dos servidores, garante
que a “situacdo ja foi devidamente regularizada (...),
sendo que, no momento todos o0s servidores apontados ja
gozaram ou estdo gozando as férias regularmente, na
forma da Lei”. No que concerne a concessao de
giingiénios, informa que “desde o ano de 1990, a
Administracdo Publica Municipal paga a seus empregados
publicos o beneficio previsto nos artigos 11 a 14, da
Lei Municipal n° 491/90, sob o titulo de promocdo
horizontal, que, somado ao qiingiiénio ou adicional por
tempo de servico, perfaz o total de 10 (dez) por cento”.
Acrescenta: “inclusive, o artigo 9°, da referida Lei
mencionada, trata do Reenquadramento, que na verdade ndo
passa do qiiingiiénio“, sendo clara a disposicdo do Anexo
II, “no sentido de se acrescer aos vencimentos dos
servidores, a cada Iintersticio de 5 (cinco) anos o
acréscimo de 10% (dez por cento)”. Argumenta, citando a
doutrina, que ”“os adicionais pagos ndo sdo incompativeis
entre si, podendo ser perfeitamente acumulados, por
apresentarem natureza distinta”. Para o Justificante,
“ndo ha que se falar em Iirregularidade, polis tais
pagamentos se ddo de forma correta e dentro da
Legislacdo, mesmo que lancado de forma equivocada nos
recibos de pagamentos dos funciondrios, situacdo essa
que serd I1mediatamente corrigida pela Administracdo”.
Com relacdo ao pagamento de funcdo gratificada, alega
que os valores pagos “sdo médicos, sendo que o servigo
apresentado é extremamente salutar e  benéfico a
populacdo, ante o 1Interesse social, e o que €& mais

importante, a consecucdo do interesse publico”.
Ressalta, no entanto, que “a Administracdo esta
providenciando a regularizacdo (...)”. Afirma, quanto ao

estdgio probatdério, que “estard tomando todas as medidas
cabiveis visando a regularizacdo e formalizacdo da

10



cientificagcdo dos servidores em estagio probatdrio
quanto ao resultado de suas avaliacdes”. No gque concerne
a designacdo de servidores para o exercicio de funcgdes
diversas, afirma que objetivava “suprir necessidade
premente de servidor apto a exercer fun¢gbdes primordiais
para o servigo publico, sem os qualis haveria paralisacdo
da prestacdo de servicos”, Jj& que seria inviavel, néo
sendo aconselhédvel, além do grande ©6nus financeiro que
acarretaria. Alega que, no caso, sdo situacdes
esporadicas e nédo permanentes, sendo decorrentes tédo
somente do imperativo de suprir falha localizada.
Acrescenta, ao final, que “ndo obstante a Administracdo
estard tomando providéncias visando a regularizagcdo do
fato apontado (...)".

m) TESOURARIA - Admite que a Prefeitura mantinha recurso
financeiro “em institui¢do bancdria, privada, em virtude
do pagamento de pessoal ser efetuado através daquela
instituig¢do financeira”. Garante, porém, que a “a partir
do exercicio de 2010, com a transferéncia do Pagamento
da Folha de Pagamento dos servidores para a Caixa
Econbébmica Federal, isso ndo mais esta ocorrendo”.

n) LIVROS E REGISTROS - Alega que “o servidor, responsavel
pelo setor ja foi devidamente orientado e advertido
sobre a formalizagdo dos (...) livros apontados (...)".

o) INSTRUCOES - Assegura que “a Administracdo tem envidado
todos os esforcos no sentido de cumprir a risca as
determinacdes desta Corte (...)".

A Secretaria-Diretoria Geral, em manifestacéo
conclusiva, opina no sentido da emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas em apreco.

E importante descrever, em resumo, o}
comportamento da Administracdo, no que se refere a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores Econdmico-Financeiros:

1) O investimento no Ensino atingiu 28,04% da receita
oriunda de impostos.

2) A receita do FUNDEF foi despendida integralmente,
cabendo aos profissionais do Magistério o equivalente
a 61,77%.
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3) Em prol do Desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Prefeitura investiu 25,35% da Receita
(arrecadacgéo proépria e transferéncias
Constitucionais) .

4) A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 48,28% da
Receita Corrente Liquida.

5) O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia déficit
de 3,83% da receita arrecadada. Note-se que “esta

devidamente amparado pelo superdvit financeiro
registrado no Balanco Patrimonial de 2008 (...)”.

6) O superavit Financeiro do exercicio importou em RS
758.648,83. Em relacéao ao exercicio anterior

(superavit de RS 1.129.508,09), verifica-se um
decréscimo de 32,83%.

7) O resultado econdmico do exercicio revelou-se negativo
em RS 23.802,08. Em relacdo ao exercicio anterior
(superdvit de RS$ 2.030.809,82), o decréscimo atingiu
101,17%.

8) O saldo patrimonial decresceu o equivalente a 0,45%:
passou de RS 5.311.807,79 em 2008, para RS
5.288.005,71 ao final do exercicio em exame.

9) A Divida Consolidada Ligquida, que atingiu RS
757.991,71 e corresponde a 8,55% da receita corrente
liquida, cresceu 3,02% em relacéo ao exercicio
anterior. Ressalta-se que o acréscimo atribui-se a
“reducdo havida na Receita Corrente Liquida, ja& que,
em valores nominais, a Divida Fundada, que em 2008 era
de RS 1.624.621,09, no exercicio em exame fol reduzida
para RS 1.503.845,96 (...)”.

10) Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito
- atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a Lei de Fixacéo.

E o relatédrio.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 30/11/10
ITEM: 110 TC-000070/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUZOLANDIA.

O Setor Educacional foi contemplado com volume de
recursos equivalente a 28,04% da receita oriunda de
impostos. Confirma-se, portanto, o pleno atendimento ao
disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

O dispéndio total com recursos do FUNDEB atingiu
sua 1integralidade. Destes, o correspondente a 61,77%
destinou-se aos Profissionais do Magistério. Sendo assim,
considera-se atendido o disposto no artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07 e no inciso XII, do artigo 60, do
ADCT, da Carta Magna, respectivamente.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Prefeitura direcionou o correspondente a 25,35%
da receita (arrecadacao proépria e transferéncias
constitucionais). Ao fazé-lo, deu pleno atendimento ao
disposto no inciso III, do artigo 77, do ADCT, da
Constituicdo Federal.

A despesa com Pessoal e Reflexos, equivalente a
48,28% da Receita Corrente Liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo Orcamentdria evidencia
déficit da ordem de 3,83% da receita arrecadada. Importa
frisar, +todavia, que a diferenca negativa manteve-se
amparada pelo superavit financeiro vindo do exercicio de
2008, no valor de R$ 1.129.508,00.

O superavit financeiro do exercicio em apreco
atingiu a quantia de R$ 758.646,83. Em relagcdo ao exercicio
anterior, verifica-se uma reducdo de 32,83%.

J4& o resultado econdmico do exercicio foi
negativo em R$ 23.802,08. Constata-se, em comparacdo com O
resultado obtido em 2008 - superavit de R$ 2.030.809,82 -
um decréscimo de 101,17%.
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O saldo Patrimonial decresceu 0,45% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS 5.311.807,79 para RS
5.288.005,71.

A Divida Consolidada Liquida sofreu 1ligeira
evolucdo, em relacdo ao exercicio anterior. Importava em RS
757.991,71, equivalendo a 8,55% da Receita Corrente
Liguida. O aumento do percentual (...) se deu em funcgdo da
reducdo havida na receita corrente 1liquida, Jj& gque em
valores nominais, a Divida Fundada, que em 2008 era de RS
1.624.621,09 no exercicio em exame foi reduzida para RS
1.503.845,96.

Ndo merece critica ou observacdo, sob os aspectos
comentados, a gestdo ora em apreciacdo, levando em conta,
de um lado, os 1indices de investimento em favor do
desenvolvimento dos principais setores, acima dos minimos
obrigatérios e, de outra parte, o alcance de resultados
positivos envolvendo a maioria dos indicadores econdmico-
financeiros.

Ao conduzir setores e segmentos de atividade, a
Administracédo, todavia, incorreu na préatica de equivocos,
falhas e irregularidades, mas ndo o suficiente para
comprometer, em sua integralidade, a gestdo em apreco, na
medida em que, dentre as questdes suscitadas, predominam
impropriedades de natureza formal, cuja incidéncia ndo tera
acarretado prejuizos financeiros ou maiores dificuldades ao
desenvolvimento dos setores onde se identificaram.

Alia-se a essa circunstadncia o fato de que
consideravel parcela de falhas ndo mais subsiste, ja& que
superadas, ou Jjustificadas a contento, sendo que, em
relacdo a varias questdes, assumiu a Autoridade o
compromisso no sentido de esclarecé-las ou corrigi-las,
mediante eficaz acdo administrativa.

E oportuno e pertinente tecer comentédrios, ainda
que breves, a propbdésito das alegacdes trazidas, sopesando-
as com os pontos questionados ou falhas constantes do

relatério de Auditoria.

Pois bem.
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No gue concerne ao Planejamento e Execucdo Fisica
- notadamente a abertura de créditos suplementares -, ndo
assiste razdo a Autoridade, pois o entendimento corrente,
ja consolidado, ¢é que a autorizacdo constante da Lei
Orcamentaria Anual (LOAOQ) deve situar-se em patamar
semelhante a inflacdo estimada do exercicio, sob pena de
descaracterizar-se o orcamento.

Ainda a ©propdsito, reitero que ¢é necessario
lembrar que o projeto de Lei Orcamentdria tem como papel
expor ao Legislativo a forma como o Executivo funciona ao
conduzir a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econbmicos da localidade, recebendo, portanto, com a sua
aprovagdo, a concordéncia dos representantes do povo.

Desta forma, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em nivel muito superior a taxa de
inflacdo projetada, descaracteriza o processo democréatico
em que se decide a alocacgdo dos recursos publicos, devendo,
logo, ser evitado.

De todo modo, vem esta Corte, diante de congénere
situacdo, recomendando aos 6rgdos Jjurisdicionados, a margem
do Parecer, que evitem medida semelhante.

Seja como for, alega a Autoridade - e comprova -
que a Lei Orcamentdria para o exercicio de 2010 - Lei n°
1.396, de 25 de novembro de 2009 j& limita a autorizacéo
para a abertura de <créditos suplementares a 10% do
orcamento de despesa, sendo assim, h& que se considerar
ultrapassada a questao.

Garante a Administracdo, no tocante a cobranca de
ISS incidente sobre as atividades registrais e cartoréarias,
que “o uUnico cartdorio existente no Municipio ja procedeu
sua inscricdo (...) e encontra-se cadastrado e estara
sujeito ao recolhimento dos tributos devidos, inclusive o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza” . Ndo obstante,
deve a Prefeitura atentar para o disposto no Comunicado SDG
n® 37/09, cujo teor é o seguinte:

“COMUNICADO SDG N° 37/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
comunica que em face da decisdo tomada pelo E.
Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 3.089.2, no
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sentido da plena eficdcia dos itens 21 e 21.1 da
lista anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003,
cabe as Prefeituras Municipais a cobranca do
Imposto sobre Servigos — ISS incidentes nos atos
praticados pelos registros publicos, cartordrios
e notariais, cumprindo assim o preceito do artigo
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SDG, 12 de novembro de 2009

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

PUBLICADO NO DOE DE 13 de novembro de 2009 pdgina 104”

No que diz respeito a Divida Ativa, pode-se
inferir que, efetivamente, vem a Administracdo, na busca da
recuperacdo de créditos, envidando o necessario esforcgo,
maxime pela via amigavel, mas também, em caso de insucesso,
mediante execucgdes fiscais, valendo acrescentar, neste
caso, que em face da declaracdo de extincdo de diversas
acdes, “ante o baixo valor das mesmas”, a Administracéo
“tem aguardado pelo acumulo de valores para mais tarde
ingressar com a competente acdo de execug¢do fiscal (...)”.
Vale alertar, porém, que deve a Administracdo evitar que os
débitos sejam alcancados pela prescricdo, atentando, pois,
para os devidos prazos.

Com relacdo as multas de Trénsito, sabe-se que,
de fato, promoveu-se o recolhimento ao FUNSET de parcela
devida. O repasse da receita, pela Secretaria da Fazenda do
Estado, compreende o valor liquido, Jj& deduzido o wvalor
correspondente a 5%, restando, assim, esclarecida a
questdo. A Administracdo deixou de utilizar, no curso do
exercicio, a receita correspondente, que, ao final do
exercicio importava em RS 7.169,21. A Prefeitura, ao deixar
de fazé-lo, ndo incorreu em irregularidade, pois ndo ha
obrigatoriedade a que tais recursos sejam aplicados no
préprio exercicio. O importante é que tal receita seja
investida nos fins legais de forma planejada e cuidadosa,
evitando-se desperdicio e desnecessaria utilizacédo.

Com relacdo a Contribuicdo da Intervencdo no
Dominio Econbémico - CIDE, aplica-se semelhante raciocinio.
No caso, o valor disponivel é relativamente baixo, de modo
que sua utilizacdo em época oportuna, em atividades
prescritas na legislacdo, constitui a medida acertada,
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correta, até mesmo evitar possivel desperdicio ou indevida
utilizacdo de recursos publicos.

No que tange aos Royalties, dispunha a
Administracdo de conta especifica, segundo a Autoridade. E
que os valores eram transferidos para a conta Movimento da
Prefeitura, por via da qual eram realizados os Pagamentos.
Mas, doravante, a movimentacdo dos recursos far-se-a
mediante a conta vinculada, segundo o argumento trazido,
que acolho, pelo que considero superado o débice pertinente.

Quanto ao setor Educacional, merece relevacdo a
falha contédbil envolvendo a receita oriunda do FUNDEB, ou
porque a divergéncia compreende importédncia infima, ou
porgque apesar do equivoco, “a aplicacdo dos recursos foi
pautada pelos 1ingressos efetivamente ocorridos na conta
bancdria (...)”, como reconheceu a Auditoria.

Concernindo ao desempenho operacional da saude,
apesar da aparente tendéncia de reducdo no numero de perda
de vidas, mantiveram-se elevados valores para 0s
indicadores relativos a mortalidade infantil e da proporcgéao
de mdes adolescentes. A situacdo da saude publica de
Guzolé&ndia é detalhada na Tabela 01.

Tabela 01

Dados 2006 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 70,18 14,71 - 14,93

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 62,38 61,73 244,35 182,30
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2.659,57(2.422,15]13.035,411|2.024, 30
habitantes nessa faixa etaria)

Mides Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em $%) 8,77 26,47 13,56 16,42

Em termos absolutos, verifica-se o numero
excessivo de mdes adolescentes e de O6bitos infantis. De
fato, para uma populacdo cujo crescimento vegetativo médio
implica aproximadamente 62 nascimentos ao ano, espera-se a
ocorréncia apenas excepcional de o&ébitos, assim como, de
gravidez precoce.

Tal gquadro é retratado na Tabela 02.
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Tabela 02

Ano Nascidos Mies Obito
Vivos/Mies |Adolescentes Infantil
2007 65 16 1
2008 54 8 0
2009 67 11 1

Cumpre lembrar que tais informagcdes sdo de
conhecimento da Municipalidade, vez que a coleta de dados
dos Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade e de
Informacdes sobre Nascidos Vivos, ambos do Ministério da
Saude, consoante Portaria MS/SVS n° 20, de 03 de outubro de
2003, é realizada pelas respectivas secretarias municipais
ou estaduais, sendo posteriormente repassadas para a
Secretaria de Vigildncia a Saude (MS/SVS).

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, com a aplicacdo
de 25,35% das receitas de impostos, é evidente o imperativo
de maiores esforcos no combate a mortalidade infantil.

E igualmente fundamental um maior desdobro na
promocdo do planejamento familiar, no intuito de reduzir a
incidéncia de gravidez precoce, além também de serem
ampliadas acdes focadas em mdes adolescentes.

Ademais, conforme dados levantados pela Auditoria
e revisados por minha Assessoria, houve uma substantiva
alteracdo na producdo ambulatorial ofertada pela rede
municipal.

Tabela 03°
Processamento \ Ano 2008 2009 Variagéao
Acgdes coletivas/individuais em saude 1.199 1.400 16,76%
Vigilancia em saude 167 191 14,37%
Coleta de material 187 309 65,24%
Diagnéstico por radiologia 69 93 34,78%

° Dados disponiveis em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sia/cnv/qggsp.def
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Diagnéstico por teste réapido 254 1.706 571,65%

Consultas / Atendimentos /

21.980 | 47.109 | 114,33%

Acompanhamentos
Fisioterapia 0 87 -
Tratamentos odontolégicos 2.851 2.816 -1,23%

Pequenas cirurgias e cirurgias de pele/

tecido subcuténeo/mucosas 389 1.249 221,08%
2:;:::1: gzspzzzzgzéreas superiores, da 354 357 0,85%
Cirurgia orofacial 883 742 -15,97%
Agdes relacionadas ao estabelecimento 110 68 -38,18%
Total 28.443 | 56.127 97,33%

Conforme explicitado na Tabela 03, observou-se um
substantivo crescimento do nimero de consultas,
atendimentos e acompanhamentos, além dos diagndésticos por
teste rapido, de pequenas cirurgias dermatoldgicas e da
coleta de material. De outro lado, reduziram-se as
cirurgias orofaciais e as acdes relacionadas aos
estabelecimentos de saude.

Deve, pois, a Auditoria verificar a coeréncia de
tais mudancas com o Plano Municipal de Saude, além da
qualidade da saude ofertada pela Municipalidade, a partir
de fiscalizacdo “in loco”.

Ainda gquanto a saude, de acordo com a Portaria n°
049, de 02 de agosto de 2010, passou a Administracdo a
atender o disposto no inciso III, do artigo 9°, da Lei
Federal n° 8.080/90. Assim sendo, acabou cessada a
movimentacéo, pelo Senhor Prefeito Municipal, a

movimentacdo dos recursos da Sautde.

Com relacdo as despesas com publicidade, afigura-
se relevavel a omissdo noticiada, considerando gue, néo
obstante, “os servicos foram devidamente prestados”, o que
afasta qualquer prejuizo, ainda que deva a Administracgéo
atentar, com rigor, para a norma legal que 1mpde a
obrigatoriedade de elaboracdo de termos contratuais, nas
hipbteses previstas na Legislacdo disciplinadora da espécie
- Lei Federal n° 8.666/93.

Informa a Autoridade que a Administracdo decidiu
suspender, no presente exercicio, a Campanha de Incentivo a
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Arrecadacao, acrescentando que “esta estudando a
viabilizacdo da revogacdo da referida Leli que institui tal
campanha”. Com 1isso, h& que se considerar superada a
questdo a propdsito suscitada no relatoédrio.

No que concerne ao Setor Licitatdério, permito-me
relevar, diante das ponderacdes trazidas, o equivoco
atribuido ao servidor responsavel, ao firmar ajuste com
empresa impedida de contratar com o Poder Publico. Isso
porque, de fato, o valor envolvido representa pequena
monta, além do que nenhum prejuizo sofreu a Administracdao,
em decorréncia dos atos de aquisicdo efetivados. Por outro
lado, visando a nédo reedicdo de semelhante procedimento, os
servidores responsaveis “foram devidamente advertidos em
relacdo ao equivoco cometido”, conforme a Autoridade.

Ainda a propdsito, informa-se que, a partir do
exercicio presente, “Yos editais de licitacdo sofreram
significativas mudancas, com 1insercdo das disposicdes que
beneficiam as microempresas e empresas de pequeno porte
(...)"”. Ademais, anuncia a Autoridade que foi promovida a
modificacéao dos editais, deles excluindo clausulas
potencialmente restritivas, ou vedadas pela Legislacéo
vigente, razdo pela qual, ante a auséncia de possiveis
prejuizos, podem ser as omissdes relevadas.

A Autoridade garante que a Administracdo “tem
dado ampla publicidade nas licitag¢des, Tomadas de Precos e
Leilées (...), com a acorréncia do maior numero possivel de
interessados”. Assim, afirma que “tem publicado no Didrio
Oficial do Estado e em jornais de circulacdo regional, além
de fixacdo em murais na sede da Prefeitura (...)".

Pode-se concluir, diante dos esclarecimentos
ofertados, que, no caso concreto, os certames licitatérios
vém merecendo regular afluéncia de interessados, o que
permite considerar relevavel a omissdo noticiada no
relatério.

No entanto, impde-se o cumprimento da norma
legal, que de forma clara prescreve a obrigatoriedade de
publicacdo dos “avisos contendo os resumos dos editais das
Concorréncias, Tomadas de Precos (...)”, em Jjornal de
grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio.
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Para o eminente Doutrinador Marcal Justen Filho,
“a validade da licitacdo depende da ampla divulgacdo de sua
existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a
participagdo de eventuals 1interessados. O defeito na
divulgacdo do instrumento convocatdrio constituli indevida
restricdo a participacdo dos 1nteressados e vicia de
nulidade o procedimento licitatorio, devendo ser
pronunciado a qualquer tempo”.

Ainda segundo o ilustre autor, “é obrigatdria a
publicacdo do aviso da licitacdo por uma vez em Jjornal
didrio”, como prescreve o inciso III, do artigo 21, da Lei
Federal n° 8.666/93.

No que concerne a execugdo contratual, acolho as
ponderacdes trazidas, no sentido de que Yo objeto estad
sendo cumprido fielmente”, e que “as insercdes estdo sendo
realizadas, as manutencdes e atualizacdes estdo sendo
procedidas regularmente”. Assim, tenho como esclarecida a
davida suscitada no relatério, por entender que o
contratado vem cumprindo os termos do ajuste, como alegado
pela Autoridade.

Igualmente, acolho os esclarecimentos trazidos a
propésito do Contrato de Programa - SABES, méaxime em
relacdo ao acompanhamento da respectiva execucgdo, pelo que
afigura-se-me superada a questdo antes suscitada.

No tocante aos Encargos Sociais, admite a
Autoridade que, de fato, nédo foi localizado o termo de
Parcelamento de divida Jjunto a Previdéncia Social. Mas
informa que, nos termos da Lei Federal n° 11.960/090,
procedeu o parcelamento dos débitos, “em melhores condicdes
para o Municipio”, pelo que considero afastada a duvida

suscitada.

Com o fim de implantar o Programa de Saude da
Familia, a Administracdo instituiu Funcdo Gratificada e
designou servidores Municipais para o exercicio da
atividade 1inerente a Agentes Comunitédrios da Saude.
Independente do valor atribuido aos servidores, a medida
afigura-se irregular, por falta de amparo legal, como
enfatiza a Auditoria. A Autoridade assegura que “estara
providenciando a regularizagdo”, devendo a Auditoria, em
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préxima inspecédo, certificar-se de efetiva adocdo da
medida.

Do mesmo modo, noticia a Autoridade gque estaré
tomando todas as medidas cabiveis visando a regularizacdo e
formalizacdo da cientificacdo dos servidores em estagio
probatdério quanto ao resultado de suas avaliagdes, o que
permite relevar a omissdo, devendo, porém, em prdxima
fiscalizacdo, certificar-se a Auditoria da implementacdo da
providéncia anunciada.

Procedimento irregular, contrario ao disposto no
inciso II, do artigo 37, da Constituicdo Federal, constitui
a designacdo de servidores efetivos para o exercicio de
cargos de natureza diversa, igualmente de natureza
permanente. E sabido que, em 31/12/09, havia 28 servidores
efetivos desempenhando funcgdes inerentes a outros cargos
efetivos, o que correspondia a 14,50% do contingente de
pessoal efetivo do quadro funcional. Logo, ndo se trata de
fatos isolados, esporadicos, como alega a Administracéo.
Também ndo procede a informacdo no sentido de que tais
designacdes objetivam suprir necessidades transitérias,
imediatas. Ora, hé& casos em gque, had muito, mantém-se
inalteradas as situacdes funcionais de servidores
irregularmente arregimentados para e} desempenho de
diferentes funcdes, como demonstra a Auditoria.

Impde-se, portanto, a promogdo de medidas dque
impliquem, no menor prazo possivel, a regularizacdo de tal
impropriedade, O que promete a Autoridade em suas
justificativas. Deve a Auditoria, em préxima inspecdo “in
loco”, averiguar a efetiva implementacéao da medida
anunciada, sem prejuizo de a questdo ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico, porque, em Ultima
anadlise, trata-se de provimento em cargo em desacordo com O
que a Constituicdo federal estabelece.

A Lei Orgénica do Municipio assegura aos
servidores, a cada intervalo de 5 cinco anos de servico,
adicional por tempo de servigo, na base de 5% (cinco por
cento) .

Por sua vez, a Lei Municipal n° 491, de 21 de
setembro de 1990, estabelece que, a cada intervalo de 5
(cinco) anos, fazem Jjus os servidores, a titulo de
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reenquadramento, ao acréscimo de uma referéncia que, no
caso, significa um acréscimo salarial da ordem de 10% .
Exemplificando, o servidor municipal, inicialmente
enquadrado na referéncia 1, passados 05 (cinco) anos, é
automaticamente reenquadrado na referéncia 2, acrescendo
aos seus vencimentos o correspondente a 10%, e assim
sucessivamente, até atingir a referéncia 8 - que ¢é a
Gultima, segundo a Legislacéo.

Desde 1990 - hé& mais de 20 anos, portanto - vém
os servidores percebendo vencimentos com base na mencionada
Lei Municipal, a partir do acréscimo, a referéncia em que
se enquadram, de mais uma referéncia, que, repita-se,
significa 10% de acréscimo aos respectivos vencimentos.

No caso especifico, na exata conformidade do
diploma mencionado, nédo se trata de giingiiénio - ainda que
sob essa denominacdo se elaborem as Fichas Financeiras -
mas provém o beneficio do acréscimo ao padrdo do servidor
de uma referéncia, a cada cinco anos de exercicio, sendo
que, conforme a estrutura legal do quadro funcional,
corresponde ao acréscimo de 10% ao valor dos vencimentos.

De fato, a teor do artigo 9°, do citado diploma,
“para o reenquadramento dos servidores, sera computado o
tempo de servigo publico Municipal, observando-se 0O
seguinte critério: a cada intervalo completo de 05 (cinco)
anos de servigco acrescer-se-a uma referéncia a4 inicial do
emprego”. Em outras palavras, o acréscimo subordina-se ao
reenquadramento, instituto criado ©pela Legislacdo, néao
constituindo, na acepc¢do legal, adicional por tempo de
servico, de maneira que a vantagem difere do chamado
giingténio, apesar de concedida em idéntico espaco
temporal.

Essa, precisamente, a interpretacdo que oferece a
Lei Municipal n° 491/90, que, a meu ver, ndo ampliou o

valor do quingliénio (5%). Mas possibilitou o acréscimo
salarial, na proporcgéo de 10%, em funcéo do
reenquadramento.

Concordo, pois, com a Autoridade, quando afirma
que “tais pagamentos se ddo de forma correta e dentro da
Legislacdo invocada, mesmo que lancado de forma equivocada
nos recibos de pagamentos dos funciondrios (...)".
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Em resumo, tratando-se de vantagens salariais
distintas, como bem se extrai do texto legal, e
considerando que a concessdo de estipéndios da espécie
reside no poder discriciondrio da Administracédo, desde que
mediante Lei, como é o caso, ndo ocorre motivo, a meu ver,
para considerar irregular o procedimento questionado.

De resto, noticia a Autoridade a adocdo de
medidas corretivas envolvendo as demais questdes
suscitadas.

O Expediente em anexo seguird Jjuntamente com o
processo principal, posto que o assunto a que se refere
encontrou o exaurimento.

No mérito, coloco-me acorde com a Secretaria-
Diretoria Geral, cuja opinido me permito adotar.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUZOLANDIA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por

este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a)que intensifique suas ac¢des na area da saude, com énfase
a redugdo da mortalidade infantil e a prevencdo da gravidez
precoce;

b)que promova medidas voltadas para a regularizacdo da
situacdo funcional dos servidores gue ocupam Ccargos
efetivos, mas vém exercendo, por designacgdo, cargos de
natureza igualmente efetiva;

c)gue, ao promover certames licitatdérios, cumpra, fiel e
rigorosamente, as normas constantes da Legislacdo aplicéavel
na espécie - Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores -, devendo, doravante, evitar a repeticdo de

semelhantes impropriedades;
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c)que adote as medidas de que trata o artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativas a transparéncia da
Gestdo Publica;

e)que observe, plena e 1integralmente, o disposto nas
Instrucdes deste E. Tribunal de Contas;

f)que adote medidas voltadas para a eliminacdo, na medida
do possivel, de falhas e irregularidades porventura
pendentes dentre as consignadas no relatdrio de Auditoria,
devendo, doravante, atentar para que semelhantes
impropriedades ndo se repitam, mediante a fiel observéncia
as normas legais e regulamentares inerentes a cada setor ou
segmento de atividade onde se verificaram as imperfeigdes.

Oficie-se ao Ministério Puablico, tendo em
conta as impropriedades havidas nas designacdes de

servidores efetivos, para ocuparem cargos efetivos diversos
daqueles para o0s quails prestaram concurso publico.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs.
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