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PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em
referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA.

O relatério de Auditoria, que resulta de inspecéo
in loco”, reflete, fiel e integralmente, a gestdo em
apreco, envolvendo os aspectos administrativo, econdmico-
financeiro, contdbil e patrimonial.

A\Y

Elaborado pela Unidade Regional de Araras (UR-
10), o documento aponta a incidéncia de irregularidades
que, envolvendo diversos setores e segmentos de atividade,
resumem-se COmMO segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - a) O Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes (LDO) deixaram de contemplar
custos estimados e metas fisicas por programa de governo.
b) A lei de Diretrizes Orcamentarias contemplava os Anexos
de Metas e Fiscos Fiscais. Todavia, o primeiro ndo se
refere a politica fiscal do governo, ndo se adequando,
portanto, ao disposto no artigo 4°, § 3°, da citada
Legislacgéo.

2.INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - Apurou-se
que “o Municipio perdeu 101 posigbes no agregado
longevidade (mortalidade infantil,; mortalidade perinatal,
entre outros), bem assim perdeu 26 posi¢cdes no agregado




escolaridade (jovens que concluiram o ensino fundamental,
jovens com pelo menos 4 anos de escolaridade, entre
outros)”.

3.0UTROS INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Os indices
do Municipio, envolvendo a area da Saude, “apresentaram-se
maiores que oS registrados em sua Regido de Governo e no
Estado, com excecdo da taxa de mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 anos, que se apresentou menor”. Db) Os
indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Satde - Ano L
Regido de

2008 Municipio Estado
Governo
T?,xa de -Mortal-ldadel Infantil (Por 33,33 15,50 13,07
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 33,33 17, 69 15,20

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 47,30 110,52 127,50
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 4.197,20 3.935,65 3.750,80
habitantes nessa faixa etaria)*

Mides Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %)° 9,33 8,36 7,31

c) Considerando o Indice de Desenvolvimento da Educacédo
Basica (IDEB), concluiu-se que “o indice registrado em 2007
para o0s anos 1iniciais do Ensino Fundamental apresentou-se

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.



menor que o registrado pela rede estadual e rede privada
nacional”. d) Os indicadores na educacdo foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2009 2005 2007 2007 | 2009
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 5,1
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sdo Paulo
Rede
Estadual no — — — — = = = =
Municipio
Rede
Municipal N 4.6 - 5.0 N N N N

4 . FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a) O confronto do Balancete
Analitico da Receita com as informacdes transmitidas pela
Secretaria da Fazenda, Fundo Nacional de Satde e Portal da
Transparéncia revelou divergéncias de valores. Destaca-se a
contabilizacdo a menor de IPVA em expressiva importdncia,
registrando-se, porém, contabilizacdo de receitas em
valores superiores aos numeros indicados pelos &rgéos
concessores. b) Verificou-se a “contabilizacdo de
transferéncias de capital como receitas correntes, com a
conseqliente distorcdo nas apuracdes fiscals exigidas pela
Lei Complementar n° 101/00 (...)”. O total erroneamente
escriturado importou em RS 797.171,22. c) A Administracéo
contabilizou a menor receita decorrente da alienacdo de
bens. d) A receita, decorrente de aplicacdes financeiras,
atingiu o wvalor de R$ 11.591, 36, “muito inferior a
expectativa decorrente dos elevados saldos de

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.




disponibilidades  financeiras registradas nos Balang¢os
Patrimoniais (...)"

5.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa passou de B§
958.888,83 no exercicio anterior, para R$ 1.083.897,02. O
acréscimo foi de 13,04%. b) Constatou-se divergéncia entre
o saldo escriturado no Balanco Patrimonial e o saldo
constante dos controles do setor da Divida Ativa. A
diferenca importava em RS 25.716,21. c) Ressalta-se que, no
exercicio em exame, o indice de recebimentos (18,04% do
saldo anterior) revelou-se inferior em comparagdo com
exercicios pretéritos.

6.ENSINO - a) O total de despesas com recursos do FUNDEB
correspondeu a 97,32%. A parcela diferida (2,68%), para
aplicacdo no primeiro trimestre do exercicio seguinte, néo
se manteve em conta bancdria especifica, cuja abertura
deixou a administracdo de providenciar. Assim, confirma-se
a desobediéncia ao disposto no § 2°, do artigo 21, da Lei
Federal n°® 11.494/07. b) A conta banciria, vinculada ao
FUNDEB, indicava saldo diferente “daquele apurado com base
em documentos contabeis demonstrando (...) Inconsisténcia
entre o0s dados fornecidos pela origem”. c) Verificou-se a
falta de conta especifica para depdsito dos repasses
decendiais, o que contraria o disposto no artigo 69, § 5°,
da Lei Federal n° 9.394/96, “o que também prejudicou a
andlise da suficiéncia financeira para honrar os residuos a
pagar da educagcdo”. d) Os registros oficiais indicavam
investimento da ordem de 39,45% da receita oriunda de
impostos. Todavia, como algumas parcelas eram inelegiveis,
acabaram excluidas do calculo de maneira gque o dispéndio
efetivo atingiu 30,89%. e) Verificou-se a auséncia de Plano
de Carreira e Remuneracdo do Magistério (art. 40, da Lei
Federal n®° 11.494/07).

7.SAUDE - O Coordenador Municipal de Satde exercia a
Presidéncia do Conselho Municipal de Saude, por forca de
norma da Legislacdo Municipal. De acordo com a Terceira
Diretriz da Resolucdo CNS 333/03, o Presidente do Conselho
deve ser eleito pelos respectivos membros, em reunido
plendria. Portanto, irregular afigura-se o exercicio da
presidéncia do Colegiado.



8 .PRECATORIOS JUDICIAIS - a) Constatou-se o atendimento a
norma constitucional disciplinadora do  pagamento de
precatdérios Jjudiciais, “vez que o Municipio pagou valor
equivalente ao somatdrio de todas as exigibilidades
incidentes no exercicio examinado (parcelamento de
precatorio + requisitdérios de baixa monta)”. Ou seja,
cumpriu a Administracdo a posigdo Jjurisprudencial desta
Corte. b) Vale ressaltar, por outro lado, que o saldo
anterior, no valor de R$ 107.213,89 foi objeto de
parcelamento, em 10 vezes de R$ 10.721,38, sendo certo que
o efetivo pagamento atingiu a importéncia de R$ 117.935,18,
portanto a maior, no valor de R$ 10.721,38, que constituia,
exatamente, uma parcela a mais, em relacdo aos termos do
acordo. Entende-se que “tal pagamento a maior possivelmente
carece de legitimidade, haja vista a auséncia de
contrapartida embasadora da despesa’”. b) O Balanco
Patrimonial ndo registrou “as pendéncias relativas a tal
passivo judicial, havendo nisso ocultacdo de Passivo e,
disso decorrente, ofensa ao Principio da Transparéncia
Fiscal (...)".

9.PESSOAL - a)Informam documentos oficiais que varios
servidores perceberam remuneracdes por conta da realizacéo
de 60 horas extras/més durante todo o exercicio. E néo
havia qualquer controle sobre a execucdo de atividades
extraordinarias, sendo que, mediante convocacéo, “sdo
atribuidos aos servidores totais de horas ao final do més
(...)". b) Verificou-se a realizacdo de horas extras em
quantidades superiores a 2 horas diadrias, o que contraria
dispositivos do Estatuto dos Servidores Publicos. c)
Apurou- pagamentos de até 24 horas extras em um Unico dia,
“bem como o pagamento a servidores que, apesar de estarem
afastados por férias, tiveram horas extras atestadas”. O
Expediente TC-1.651/010/10 trata especificamente da
matéria. d) Vem se repetindo desde o exercicio de 2006,

pratica irreqgular envolvendo a arregimentacgéo de
professores. Pois é que, para a contratacédo de
profissionais - com o fim de ministrar aulas de fanfarra,
artesanato, futebol, etc. - vem utilizando de dispensa de

certame licitatdédrio, com base no artigo 24, inciso II, da
Lei n°® 8.666/93. Constata-se, porém, que a repeticdo do
procedimento, com a conseqgiente admissdo de professores
para o) exercicio de idénticas atividades, “restou
descaracterizada a necessidade tempordria de tais ajustes



(...)", pois, de fato, o tempo decorrido desde as primeiras
contratacdes evidencia a necessidade permanente de
profissionais da espécie, exigindo, assim, a arregimentacéo

efetiva, mediante CONCuUrso publico. e) Manteve a
Administracdo, durante todo o exercicio, 27 servidores,
responséaveis por atividades inerentes a Agentes

Comunitarios, remunerados mensalmente, na condicdo de
prestadores de servico, sem qualquer vinculo trabalhista,
fato que evidencia infringéncia ao artigo 37, da
Constituicdo Federal.

10.REGIME PREVIDENCIARIO - a) No periodo compreendido entre
1992 e 1999, adotou o Municipio Regime Préprio de
Previdéncia. Extinto o érgédo previdencidrio, instituiu-se o
Regime Geral de Previdéncia Social. Todavia, em 2001, foi
criado o Fundo Especial Municipal dos Servidores Publicos
aposentados e Pensionistas de S&o Sebastido da Grama -
FEMAPEN, “devido a interposicdo, pelo Ministério Publico,
de Acdo de Improbidade por utilizacdo indevida do saldo
remanescente de Fundo anteriormente extinto (...)”. Db) E
fato, porém, que se mantém inoperante o &érgdo, “por ndo
possuir qualquer fung¢do prdatica e de fato (...)"”, sendo que
ndo ocorreu “contabilizacdo de forma isolada, conta
bancdria especifica e/ou evidenciacdo da movimentacdo dos
recursos financeiros a ele vinculados, em afronta ao
disposto no artigo 43, § 1° da LC 101/00 — LRF”. c) Também
ndo se certificou a “realizacdo de cdlculo atuarial e
controle da divida referente aos inativos e pensionistas”.

11.ENCARGOS SOCIAIS - a) Recolhimentos em ordem, com
excecdo do FGTS referente as competéncias de abril, maio e
agosto/08, que teriam sido recolhidos através de débito em
conta, mas ndo comprovado o efetivo recolhimento. Db) A
Prefeitura possui débito junto a Previdéncia Social, no
valor de R$ 101.544,44, cujo pagamento vem sendo implantado
mediante desconto de até 3% do FPM devido ao Municipio. No
entanto, embora instada, a Administracdo deixou de oferecer
informacdes sobre o débito e eventual termo de
parcelamento, “restando prejudicada a informacdo quanto a
sua execugcdo (...)”

12 .TESOURARIA - Constatou-se a existéncia de saldo bancério
(conta mantida Jjunto a CEF) ndo “considerado em sua
conciliacdo e, conseqlientemente, no Boletim de Tesouraria e



Balancgo Patrimonial, em prejuizo do Principio da
Oportunidade”.

13.ALMOXARIFADO - Controle deficiente, haja vista
“divergéncias entre o0s registros do Setor e o estoque
fisico (...), em funcdo da deficiéncia na base de cdalculo
de controle (...)".

14 .PATRIMONIO - a) Informa que “o valor constante do

inventdrio de bens diverge do saldo escriturado no Balancgo
Patrimonial”.

15.LIVROS E REGISTROS - Apurou-se que deixou a
Administracdo de anexar “os balancos de encerramento no
Livro Didrio (...)"”

16.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Deixou a Administracao
de adotar varios procedimentos inerentes a Transparéncia da
Gestdo Publica, destacando-se, dentre outros, a realizacéo
de audiéncias publicas para debater as metas fiscais e a
divulgacdo de documentos na pagina eletrdénica do Municipio.

17.RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - No periodo
compreendido entre Jjunho e dezembro/08, a despesa com
Pessoal e Reflexos passou de 35,26% para 37,12% da Receita
Corrente Liquida, -evidenciando acréscimo equivalente a
1,86%. No mesmo periodo, a Administragdo admitiu 05
servidores, em carater temporario, para o exercicio do
cargo de professor de educacdo Dbéasica, o qgque teria
contribuido, ao lado da queda de arrecadacdo nos dois
ultimos meses do exercicio, para o aumento da folha de
pagamento.

18.INSTRUCOES - A Prefeitura deixou de atender, em sua
integralidade, o disposto nas Instrucdes desta Corte.
Verificou-se, ainda, o parcial atendimento a recomendacdes
anteriormente transmitidas.

19.ASPECTOS CONTABEIS - a Administracdo cometeu falhas
diversas, de natureza contédbil, ocasionando distorc¢des nas
pecas e documentos, restando prejudicada “a andlise da
consisténcia entre os sistemas Financeiro e Orcamentdrio
(...)". Verificou-se, também, inconsisténcia entre os
Sistemas Econdmico e Patrimonial, evidenciada por uma




diferenca - ndo esclarecida - da ordem de R$ 10.755,00.
Inconsisténcia que se verificou, igualmente, no gue se
refere ao saldo de Restos a Pagar “entre o Balanco
Patrimonial e o Demonstrativo da Divida Flutuante”.

20.MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta os
seguintes expedientes albergam matéria extraordindria:

a)TC-1651/010/09 - formalizado para especifica andlise de
matéria relativa ao pagamento de horas extras aos
servidores;

b)TC-22405/026/10 - pelo oficio inaugural, solicita o E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - Diretoria de
Execucdo de Precatdérios - informacdes sobre o montante de
Precatdérios acumulado até 2009.

Petitério circunstanciado, com documentos
comprobatdérios, advieram ao processo, a partir de regular
notificacéo.

Por intermédio do documento, procura o Sr.
Prefeito do Municipio esclarecer as diversas duvidas ou
irregularidades suscitadas no Relatério de Auditoria,
dispostos segundo a ordem do relatdério, os argumentos
trazidos a anadlise resumem-se como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Procura justificar as
lacunas detectadas, acrescentando que tais incorreg¢des nao
tém forca para comprometer todo o planejamento do
exercicio. Compromete-se “implementar medidas visando a um
planejamento tecnicamente fundamentado, com metas
qualificadas monetariamente e fixadas ao  tempo”. A
propdésito da abertura de créditos suplementares, argumenta
que o percentual fixado encontra respaldo legal, porquanto
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, “devidamente
aprovada pela Camara Municipal local”.

b)iNDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - Alega, em
resumo, que “a perda de posicdo do ranking deveu-se ao fato
do aumento na taxa de mortalidade prenatal”. A propdsito,
contesta a metodologia wutilizada ©pela Auditoria, por
entender que o0s 1indicadores de mortalidade devem ser
avaliados em numeros absolutos, considerando Municipios com




menos de 80.000 habitantes, que é o caso de S&o Sebastido
da Grama, “e ndo dividindo-se o numero de OJébitos pelo
numero de nascidos vivos vezes mil (...)”, acrescentando,
por outro lado, que, no caso do Municipio em apreco, ha que
se levar em conta o numero de 147 nascidos vivos e ndo 88
relatado pela Auditoria, pelo que considera irreal o indice
constante do relatdério. Por outro lado, destaca a
implantacdo de acdes e medidas voltadas para o controle da
mortalidade infantil, assim como da incidéncia de gravidez

precoce, incluindo, nesse caso, a distribuicéo de
preservativos, “bem como outros métodos para planejamento
familiar (...)". Com relacdo a escolaridade, para a

Autoridade “o Municipio ndo apresentou queda de qualidade
no seu ensino”, pois, conforme documento trazido ao
processo, “apresentou crescente aumento de sua pontuacdo
referente a este indice”.

c) INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB -
Argumenta que o Municipio “vem se pautando ao Jlongo dos
ultimos anos pelo zelo com a educacdo das criancas e
jovens”, mediante a implementacdo de diversos projetos.
Registra que “os 1investimentos na drea ndo apresentam
resultados em curto prazo”, acrescentando que, tendo em
vista os esforcos envidados desde 2005, “certamente o
Municipio ira colher ainda mais expressivos”.

d) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Em sintese, procura
esclarecer as divergéncias apontadas, anotando que ndo hé
diferenca entre valores transferidos e recebidos, pois as
divergéncias se devem a forma de contabilizacdo, levando em
conta as normas da Portaria STN 328/01, que determina o
registro contdbil de receitas pelos seus valores brutos,
enquanto os o6rgdos concessores informam valores liquidos.
Quanto a errbnea contabilizacdo de receita de capital como
receita corrente, afirma que a falha deveu-se “a
parametrizacdo do sistema informatizado de contabilidade
integrado do sistema de tributacdo, situacdo que ja foi
devidamente corrigida por parte da Prefeitura Municipal”,
garante a Autoridade. A contabiliza¢do a menor, na rubrica
‘alienacdo de Dbens’ ¢é admitida pela Autoridade, que,
todavia assegura que “o referido valor foi incorporado aos
cofres publicos”. Procura esclarecer as demais questdes
suscitadas.




e)DIVIDA ATIVA - A diferenca apontada no relatério, segundo
a justificante, refere-se a valor envolvendo “multa e juros
incidentes sobre a Divida Ativa tributdria no exercicio de
2008, valor que (...) foi devidamente contabilizado (...)".
Alega que “a Municipalidade ndo tem se omitido” diante das
dificuldades para recuperagdo dos créditos, acrescentando
que “tem adotado todas as medidas cabiveis (...) visando o
recebimento destes débitos”, inclusive a execug¢do judicial,
no exercicio em exame, das dividas referentes a 2006, além
da notificacdo pessoal dos devedores, antes do ajuizamento
de acdes fiscais.

f)ENSINO - Admite que, de fato, a Prefeitura nédo aplicou a
totalidade da receita do FUNDEB (2,68%) durante o exercicio
em apreco, mas lembra que, segundo a Legislac¢do até 5% pode
ser reservado para aplicagdo no exercicio seguinte. A
divergéncia no saldo financeiro da conta vinculada ao
FUNDEB explica-se pelo fato de que a diferenca refere-se a
cheques emitidos nos dias 30 e 31 de dezembro de 2008, “que
ndo foram compensados pelo Sistema Bancdrio dentro do
proprio exercicio”. Admite a falta de conta especifica
destinada ao recebimento dos repasses decendiais, mas
assegura que, apesar disso, a Administracdo investiu
suficientemente no setor educacional. Afirma que a
Prefeitura “jd realizou a abertura de conta especifica para
o recebimento dos repasses decendiais”. Afirma que se
encontra em vias de elaboracdo o Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério. Finalmente,
assevera que a Administracéao Jja promoveu medidas
necessarias a correta composicdo do Conselho do FUNDERB.

g)SAGDE - Ressalta, com relacdo ao fato de o Conselho
Municipal de Saude estar sendo presidido pelo Coordenador
Municipal, que Jj& estdo sendo adotadas as medidas
necesséarias a regularizacdo da situacéo.

f) PRECATORIOS JUDICIAIS - Garante gque, segundo acordo
firmado com o respectivo credor, a quitacdo do precatdrio
envolveria pagamento de 12 (doze) parcelas fixas de RS
10.721,38, acrescentando que “o precatdorio teve seu
pagamento confirmado pelo credor e devidamente homologado
pelo Juizo local”. Com esses esclarecimentos, procura
justificar a diferenca apresentada no relatdrio.
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g) PESSOAL - Admite que “alguns servidores vém prestando
horas extras com freqiiéncia, mas tal somente ocorre por
absoluta necessidade”, acrescentando que “as horas extras
sdo prestadas mediante convocagdo, somente executadas para
solucionar ag¢bes de extrema relevdncia (...) e pagas se
efetivamente prestadas”. Alega, em relacdo a admissdao de
professores em cardter temporario, que tais contratos néo
oneram “recursos proprios da Municipalidade”, eis dque
vinculam-se ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em parceria com o Fundo Social de
Solidariedade. Mas alega que “o Municipio estarda adotando
as medidas necessdrias para regularizacdo de tal situacdo”.
Procura justificar as questdes relacionadas a
arregimentacdo de Agentes Comunitarios, acrescentando dque
“o Municipio ja elaborou Projeto de Lei para a devida
reqularizacdo desses Profissionais (...)”

h) REGIME PREVIDENCIARIO — A propdsito do Fundo Especial dos
Servidores Publicos - FEMAPEN, relata que, com a extincéo
do Regime Préprio de Previdéncia, o respectivo saldo
financeiro foi 4incorporado aos cofres do Municipio. No
exercicio de 2001, foi instituido o FEMAPEN, para o fim
especifico de “receber da Prefeitura o (...) valor
incorporado aos cofres publicos quando da extingdo do
Regime Préprio da Previdéncia”, o dque se efetivou no
exercicio de 2006. Em resumo, a finalidade do o6rgéao,
conforme a Autoridade, era “apenas registrar o0s pagamentos
dos inativos (...) que ja se encontravam nessa situagcdo
quando da exting¢do do antigo Fundo, pois na pratica, os
pagamentos (...) eram feitos pela Tesouraria do Erdrio
Municipal, apenas tramitando por esse ‘Fundo’”. De todo
modo, “tendo em vista tal apontamento, o Municipio esta
adequando essa situagdo, e esta realizando a devida
contabilizacdo do Fundo”, garante a Autoridade.

1) ENCARGOS SOCIAIS - Alega que todos os pagamentos foram
feitos, o que demonstra mediante declaracdo expedida pelo
Departamento de Pessoal da Prefeitura.

J) TESOURARIA - Sustenta que, por equivoco, o Tesoureiro da
Prefeitura registrou apenas o saldo da aplicacdo e ndo o
saldo total da conta.
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k) ALMOXARIFADO - Procura justificar as questdes suscitadas
no relatdério, anotando que “se houve erro humano ou de
softwares, com certeza ndo foram propositais e nem tdo
pouco no 1intuito de lesar os bens publicos”. Explicacéo
idéntica formulou a autoridade a propdésito do controle do
patrimbnio.

1)LIVROS E REGISTROS - Admite a incorrecdo, esclarecendo,
porém, estar agindo conforme as normas pertinentes, ao
deixar de demonstrar as pecas contadbeis no livro Diéario,
mas encadernados em livro préprio.

m) RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Admite que, por
absoluta necessidade de servico, a Administracdo admitiu,
em caradter temporario, 05 servidores no periodo vedado pela
Legislacdo eleitoral. Garante, porém, que a medida encontra
amparo no inciso I, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acrescentando que, no caso, a
contratacdo visou “apenas a continuidade da prestacdo do
servigo publico essencial, qual seja, a educagdo (...)".
Afirma que o aumento da despesa deveu-se, na verdade, ao
pagamento de profissionais do Magistério, bem como o
pagamento da segunda parcela do 13° dos servidores publicos
e de INSS incidente sobre tais vencimentos.

No processo oficiaram, em cardter conclusivo, os
6rgdos técnicos da Casa, a partir da andlise do petitério,
em confronto com os termos do relatdério e demais elementos
de instrucéo.

A Assessoria Técnica, em especifico
pronunciamento de carater econdmico-financeiro, anota que,
ndo obstante as diversas falhas contédbeis, “elas nédo
macularam as contas num todo”, podendo ser objeto de
recomendacdes para a sua regularizacdo, de maneira que ndo
vé “obices contadbeis para emissdo de Parecer das contas

(...)".

Em subseqgiiente manifestacdo - desta feita - a
propdésito do investimento no Ensino - o Orgdo técnico
confirma o investimento de 30,89% da receita oriunda de
impostos em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino. Anota, ainda, que durante o exercicio, a
Administracdo empenhou o equivalente a 97,32% dos recursos
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vinculados ao FUNDEB, deixando, assim, de atender o
disposto no artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Em parecer de natureza juridico-administrativa, a
Assessoria Técnica, considerando “a insuficiente aplicacdo
de recursos oriundos do FUNDEB”, opina no sentido da
emissdo de Parecer desfavoravel a apuracdo das contas em
aprego.

A Secretaria-Diretoria Geral, encerrando a
instrucdo dos autos, sugere idéntica solucdo de mérito,
levando em conta, principalmente, a auséncia de

investimento, no curso do exercicio, do total da receita do
FUNDEB.

E importante descrever, em resumo, o}
comportamento da Administracdo, no gque diz respeito a
conducdo dos setores e segmentos fundamentais de gestéo,
assim como os principais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu 30,89% da receita
oriunda de impostos.

2.Dos recursos do FUNDEB, o equivalente a 60,54% foi
despendido em beneficio dos Profissionais do
Magistério.

3.0 total das despesas com a receita do FUNDEB
importou no correspondente a 97,32%.

4.Em prol do desenvolvimento dos Programas e Agdes de
Saude, a Prefeitura investiu 17,91% da receita
(arrecadacao prépria e transferéncias
constitucionais).

5.A despesa com Pessocal e Reflexos atingiu 37,12% da
Receita Corrente Liguida. Nos ultimos 180 dias do
exercicio e do mandato, a despesa sofreu um acréscimo
de 1,86%.

6.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de 10,18% da Receita arrecadada.
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7.0 superavit econdmico do exercicio importou em RS
740.841,92. Em relacédo ao exercicio anterior,
verifica-se um decréscimo de 76,58%.

8.0 saldo Patrimonial cresceu 7,19% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de R$ 10.152.930,39 para RS
10.883.017,31.

9.Assim como no exercicio anterior, ao final de 2008
ndo registrava divida Consolidada Liquida, decorrente
da “superioridade das disponibilidades financeiras em
relagcdo as dividas de curto e longo prazo”.

10.Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito

atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores

consentdneos com a Lei de Fixacéo.

Em Sessdo de 28/09/10, os autos integraram a pauta da
Egrégia Primeira Cdmara, resultando a apreciagdo da matéria
adiada em virtude do ©pedido de vista do eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 28/09/10

Contas anuais, referentes ao exercicio de 2008,
da PREFEITURA MUNICIPAIL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA.

Ao investir, em prol da manutencdo e do
desenvolvimento do Ensino, parcela correspondente a 30,89%
da receita oriunda de impostos, atendeu a Prefeitura, plena
e satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O equivalente a 60,54% da receita oriunda do
FUNDEB constituli a importdncia destinada aos Profissionais
do Magistério. Considera-se, portanto, atendido o disposto
no 1inciso XII, do artigo 70, do ADCT, da Constituicdo
Federal.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e ac¢ées
de Saude, a Administracdo despendeu o equivalente a 17,91%
da receita (arrecadacdo propria e transferéncias
constitucionais). Trata-se de parcela de recursos superior
ao minimo obrigatdério. Atendido, portanto, o disposto no
inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A folha de pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu volume de recursos da ordem de 37,12% da Receita
Corrente Liquida. Manteve-se o dispéndio dentro dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O superdvit orcamentdrio do exercicio atingiu

10,18% da receita arrecadada. A Prefeitura alcancou
resultado financeiro positivo, bem como superdvit

econbémico, da ordem de RS 740.841,92, inferior ao resultado
anterior, que atingiu a importdncia de RS 3.163.094,35.

O resultado Patrimonial revelou-se 1igualmente
positivo em RS 10.883.017,31. 0O acréscimo em relacdo ao
exercicio anterior (RS 10.152.930,39) foi de 7,19%.

A exemplo do exercicio anterior, ao final do
exercicio em exame, a Prefeitura ndo possuia Divida
Consolidada Liquida.
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Em 31 de dezembro de 2008, a Prefeitura dispunha
de saldo de caixa da ordem de RS 1.944.741,87,
circunstiancia que evidencia o atendimento ao artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os numeros e indices descritos revelam
investimentos em percentuais superiores as parcelas minimas
obrigatdérias, compreendendo o0s principais segmentos de
atividade e demonstram, por outro lado, a obtencdo de
resultados positivos envolvendo os diversos 1indicadores
econébmico-financeiros. Pode-se concluir, ante essa
circunstdncia, que a gestdo do erdrio implantou-se em
consondncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orgdo competente desta Corte, ao destacar os
resultados positivos alcancados, acredita que as falhas
contdbeis apuradas “ndo macularam as contas num todo e
possam ser objeto de recomendacdes para sua regularizacdo”.

Ponho-me acorde com o abalizado érgdo técnico, de
sorte que, sob o0s aspectos estudados, ndo obstante os
equivocos e falhas, de natureza contdabil, também vejo
motivos para adotar positiva solucdo de mérito, a propdsito
da gestdo ora em apreciagdo.

Mas a Administracdo promoveu medidas relacionadas
a gestdo do mister publico, incorreu na pratica de falhas,
equivocos e irregularidades, envolvendo setores e segmentos
diversos de atividade, como retrata, de forma
pormenorizada, o substancioso relatdério de Auditoria.

E licito destacar, porém, que preponderam, dentre
as questdes suscitadas, incorregbes e falhas de natureza
formal, incapazes, em sua maioria, de determinar o integral
comprometimento das contas de que se cuida, até porque sua
incidéncia ndo tera acarretado maiores prejuizos ou
entraves ao desempenho dos setores onde se verificaram.

Mas importa ressaltar que alguns equivocos
constituiram objeto de plausiveis justificativas e
esclarecimentos, restando 1insubsistentes. A propdsito de
incorrecdées outras, extrai-se do petitdrio compromisso
formal da 1ilustre Autoridade, no sentido da promocdo de
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medidas saneadoras, ou de adequag¢do de alguns procedimentos
falhos as normas legais e regulamentares pertinentes.

Permito-me, Senhores Conselheiros, ao comentar o
conjunto de questées suscitadas no relatdrio, frente aos
esclarecimentos e justificativas 1intentadas, fazé-lo a
propésito das falhas de maior relevdncia e gravidade, sem
deixar, porém, de enderecar ao orgdo de origem, a margem do
Parecer, as recomendac¢des que se fizerem necessdrias a
correcdo de eivas e oObices consignados no relatdrio.

Pois bem.

No que concerne a elaboracdo dos instrumentos de
planejamento de gestdo, ndo procedem as contra-razdes
trazidas a4 andalise, de modo que 1inalterada permanece a
situagdo delineada no relatdério. Deve a Administracdo,
pois, ao elaborar as Leis e Normas para o0S proximos
exercicios, fazé-lo em estrita consondncia com as normas
legais pertinentes, evitando reincidir em semelhantes
equivocos ou omissdes.

Quanto a4 abertura de créditos suplementares,
igualmente, ndo tem razdo a Autoridade responsavel. Ora, no
caso particular, o percentual autorizado - precisamente 50%
do orcamento da despesa - Ssitua-se em patamar muito
superior ao maximo recomendado por esta Corte, que é o
equivalente a taxa de inflacdo estimada para o periodo. De
fato, como venho sustentando, a propdsito de situagdes
similares, a autorizagcdo para abertura expressiva de
créditos suplementares em nivel muito superior a taxa de
inflacdo projetada, descaracteriza o processo democrdatico
em que se decide a alocagdo dos recursos publicos, devendo,
logo, ser evitada, para o que recomendacdo, 4 margem do
Parecer, alcancara o orgdo de origem.

No tocante aos 1ndicadores da saude, cumpre
esclarecer que a utilizacdo de 1indicadores ponderados
permite justamente a comparacdo do desempenho, levando em
conta justamente a dimensdo da Municipalidade. Neste
sentido, ndo procede claramente o alegado pela Origem.

Ademais, por meio destes indicadores é possivel a
comparacdo com a média do Estado e, também, da Regido em
que estd localizado o Municipio, cujos valores sdo uma
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referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica. De fato, por definicdo, a média da
Regido de Governo consiste em um padrdo alcancdvel para o
Gestor Publico, vez que é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas soécio-
econbmicas semelhantes. Assim, o que distingue o valor dos
indices dentro de uma Regido de Governo é justamente a
eficdcia das politicas da Administracdo Publica, cujo
efeito, naturalmente, é acumulado ao longo dos anos.

O quadro da saude publica de Sdo Sebastido da
Grama estd retratado na Tabela 01.

Tabela 01
2006 2007 2008 2009 2008
Dados 3 3 Regido
SAO SEBASTIAO DA GRAMA de
Governo

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 19,74 33,33 33,56 27,78 13,52
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 94,3 47,3 118,82 187,70 112,15
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populagdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil|5.006,86(4.197,20(4.598,45|3.407,68|3.961,29
habitantes nessa faixa
etaria)

Mies Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em %) 14,47 9,33 14,77 16,67 8,08

De imediato, verifica-se que as taxas de
mortalidade infantil e senil sdo superiores ao respectivo
indice da Regido de Governo, além do préprio indicador do
Estado. E também destoante a proporcdo de gravidez precoce.

E fundamental, portanto, que o limite
constitucional de 15% de gastos em educacdo seja apenas o
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acbes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio. Depreende-se, portanto, a
necessidade de uma maior atencdo com as politicas de saude
publica da Prefeitura Municipal, pois é evidente o
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imperativo de maiores esforgos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo, mais
carente. Além disto, é igualmente imprescindivel um maior
desdobro na promogdo do planejamento familiar, no intuito
de reduzir a incidéncia de gravidez precoce, além também de
serem ampliadas acdes focadas em mdes adolescentes.

Prosseguindo, ja com relacdo 4 Divida Ativa,
permito-me conferir razoabilidade aos esclarecimentos
interpostos. De fato, infere-se, a despeito do acréscimo do
estoque da Divida, que, objetivando a recuperacdo dos
créditos, vem a Administracdo adotando as providéncias
cabivelis, tanto na esfera administrativa, como mediante o
ajuizamento de acg¢des fiscais, como informa a Autoridade,
que, nesse sentido, noticia a execucdo Judicial dos débitos
referentes ao exercicio de 2006.

A Administracdo cumpriu, plena e
satisfatoriamente, a norma constitucional disciplinadora do
pagamento de precatdrios judiciais. A duvida, a propodsito
suscitada, acabou dirimida, a meu ver, na medida em que,
conforme documento advindo aos autos, o crédito questionado
foi regularmente quitado mediante o pagamento de 12
parcelas mensais, sendo que o procedimento foi homologado
pelo Juizo local.

De todo modo, deve a Administracdo atentar,
doravante, que tal passivo judicial figure no Balancgo
Patrimonial, evitando, assim, a reedicdo de semelhante
omissdo.

Nos autos do Expediente TC-1.651/010/09 -
formalizado pelo orgdo instrutivo - analisa-se a matéria
relativa ao pagamento de horas extras, de modo que, a
propésito, deixo de adotar, nesta oportunidade, qualquer
medida ou posicionamento de mérito.

No que tange a admissdo tempordria de servidores,
para o exercicio das funcbes de Professor, ndo obstante os
esclarecimentos ofertados, o fato é que a medida contraria
a pertinente norma constitucional, ja que, a partir da
prorrogagdo dos atos, ou contratagdo de novos servidores
para semelhante mister, o cardter de temporaneidade acabou
descaracterizado, “demandando o preenchimento de cargos com
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prévia aprovagdo em concurso publico”, como lembra, com
propriedade, a zelosa Auditoria.

Seja como for, noticia a Autoridade que “o
Municipio estard adotando as medidas necessdrias para a
regqularizacdo de tal situacdo”, devendo a Auditoria, em
futuras 1inspecbes, certificar-se da efetiva Iimplementacdo
de semelhante providéncia.

0O mesmo ocorre no que concerne a arregimentacdo
de Agentes Comunitarios, que, conforme amplamente
demonstrado, laboravam em situacdo funcional absolutamente
irregular, reclamando, pois, ag¢des saneadoras. Com efeito,
garante a autoridade, "“para que ndo haja mais qualquer tipo
de questionamento”, que “o Municipio jd elaborou Projeto de
Lei para a devida regularizacdo desses profissionais
(...)"7. Em futuras inspecédes, a Auditoria devera
certificar-se da efetiva implantacdo da medida anunciada.

Com relacdo ao Regime Previdencidrio -
notadamente a operacionalizagdo do FEMAPEN - 1informa a
Autoridade, considerando os termos do relatdério, que “esta
realizando a devida contabilizagcdo do  Fundo”, cuja
providéncia de efetiva implantacgdo sera objeto de
conferéncia em futuras fiscalizacédes.

A propdsito do recolhimento do FGTS - meses de
abril, maio e agosto/08 - informa-se, mediante formal
declaracdo emanada do orgdo competente, que “todos o0s
recolhimentos foram feitos regularmente” o que permite
considerar superado o Obice antes detectado.

No que diz respeito ao controle do Almoxarifado e
dos Bens Patrimoniais, as questdes suscitadas merecem
relevacdo, ainda que deva a administracdo adotar medidas
que 1Iimpliquem o respectivo aprimoramento, de sorte a
evitar, doravante, eventuals inconsisténcias, ou situacdes
que indiquem fragilidade do sistema.

Recomendac¢bes alcancardo o orgdo de origem, a
margem do Parecer, no sentido da efetiva obediéncia ao
Principio da Transparéncia da gestdo publica, mediante a
efetivacdo dos procedimentos citados no relatdério de
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Auditoria, alertando-a, ainda, sobre o atendimento pleno as
instrucdes e recomendacbdes desta E. Corte de Contas.

No periodo compreendido entre junho e dezembro/08
- ultimos 180 dias do mandato e do exercicio - a despesa
com Pessoal sofreu um acréscimo da ordem de 1,86%, ao
passar de 35,26% para o equivalente a 37,12% da Receita
Corrente Liquida. E sabido que, no mesmo lapso, a
Administracdo admitiu, em cardter temporario, 05 (cinco
servidores, para o exercicio das fung¢des de Professor, fato
que, em tese, configura 1infringéncia 4 norma da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E possivel atribuir o incremento, pelo menos boa
parte, ao crescimento vegetativo da folha, de forma que,
mesmo considerando o aumento do quadro funcional - em
decorréncia da admissdo de 05 (cinco) servidores no periodo
- o0 crescimento ndo se demonstra excessivo a ponto de
sugerir infringéncia ao disposto no pardgrafo unico, do
artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito,
além do crescimento vegetativo, tem-se que, ao final do
exercicio, a despesa com Pessoal é normalmente incrementada
com o pagamento do 13° saldrio dos servidores e o
recolhimento dos encargos sociais, o que, logicamente,
eleva a despesa com a folha de pagamento. Vale notar que,
durante o exercicio, a despesa manteve-se em patamar
relativamente baixo, diante dos limites impostos pela Leil
de Responsabilidade Fiscal, ja que se restringiu a 37,12%
da Receita Corrente Liquida, o que demonstra o cuidado e a
cautela com que vem a Administracdo agindo em relagcdo a
semelhante despesa. Registre-se ainda que, segundo a
Autoridade, a admissdo dos servidores era Imprescindivel,
visando a substituicdo de servidores efetivos, na funcdo de
Professor. Assim, ndo se demonstra violacdo a4 norma legal
citada.

A propésito, conforme a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, "“o dispositivo, se fosse entendido como
proibicdo indiscriminada de qualquer ato de aumento de
despesa, 1inclusive atos de provimento, poderia criar
situagdes insustentdveis e Iimpedir a consecug¢do de fins
essenciais 1impostos aos entes publicos pela propria
Constituig¢do”. Logo, é possivel concluir que, no caso, ndo
se vislumbra qualquer Iirregularidade em face da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, ja que o aumento - modesto, alids
- teria decorrido, basicamente, do crescimento vegetativo
de folha, e ndo tendo as admissbes, como afirma o Orgdo
competente, produzido “reflexos no aumento da taxa de gasto
com pessoal”.

Por fim, conforme apontou a fiscalizagcdo, a
Prefeitura ndo investiu durante o exercicio a integralidade
da receita oriunda do FUNDEB, mas, tdo somente, o
equivalente a 97,32%, restando, portanto, o equivalente a
2,68% (RS 67.833,75), para aplicacdo no primeiro trimestre
do exercicio subsegiiente, como faculta o § 2°, do artigo
21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

A Administracdo, todavia, ndo o fez - pelo menos
ndo se demonstra documentalmente - pelo que sugerem OS
orgdos Técnicos a emissdo de Parecer Desfavordvel a
aprovag¢do das contas em exame.

Permito-me discordar dos abalizados orgdos, haja
vista que a Prefeitura, ndo apenas atendeu, de modo
satisfatério, o disposto no artigo 212, da Constituicdo
Federal, como investiu, além do minimo obrigatodrio,
precisamente 5,89%, pois a despesa atingiu 30,89% da
receita oriunda de impostos. E induvidoso que tais
investimentos beneficiaram o ensino basico.

Vale dizer, o volume de recursos 1investido em
excesso ultrapassou, de maneira considerdvel, a moddica
quantia, equivalente a 2,68% dos recursos do FUNDEB.

Como é sabido, ao Municipio compete atuar na
educacdo bdsica, destinando ao setor 25% das receitas de
impostos e transferéncias a esse titulo. E ndo é diferente
para os recursos do FUNDEB, pois tais recursos, segundo a
Legislacdo especifica, devem ser empregados, na
integralidade, também na mesma educacdo bdsica,
diferenciando-se, no caso do fundo, apenas o Imperativo de
uma aplicacdo minima de recursos do FUNDEB, correspondente
a 60% do valor recebido, e a observdncia de um dispéndio
médio por aluno.

De imediato, & explicito o cumprimento do
primeiro, sendo o atendimento do segundo um desdobramento
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l6égico. Em numeros, verifica-se que o valor excedente
aplicado no Ensino, por forca do disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, equivalente a 5,89% da receita devida
de impostos, ou seja, RS 732.578,24 revelava-se bem
superior & parcela do FUNDEB faltante para completar os
100%, na quantia de RS 67.833,75. Ou seja, para cada real
faltante para completar os 100% do FUNDEB, a Administracdo
despendeu RS 10,80, em adigcdo a Iimportdncia necessdria para
perfazer os 25% estabelecidos pela Constituicdo.

Ndo ha, pois, como falar em qualquer prejuizo ao
setor educacional, ja que o total de recursos destinados ao
Ensino (FUNDEB + Proprios) ultrapassou, consideravelmente,
o minimo a que o Municipio estava obrigado, por forca do
citado dispositivo Constitucional.

O caso em tela guarda similaridade com o que foil
decidido na sessdo de 13/04/10, da Colenda Primeira Camara,
nas contas do exercicio de 2008 das PREFEITURAS DE PIEDADE
E COSMOPOLIS - (TC-1853/026/08 e TC-1583/026/08) - ambos
sob minha relatoria.

Em  resumo, considerando guardar o presente
processo similitude de situac¢des com outros ja apreciados,
permito-me, também neste caso, adotar semelhante
posicionamento, de forma que, no mérito, discordo dos
pareceres negativos lancados nos autos.

Refor¢co meu posicionamento, realcando o bom
desempenho operacional da Municipalidade, vez que a
Administracdo logrou sucesso na melhoria da qualidade do
ensino ofertado. Com isto, em 2009, a nota dos discentes
alcancou a meta do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica, igualando-se ao nivel projetado para 2011. 0Os dados
estdo retratados na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental - SAO SEBASTIAO DA GRAMA
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Rede Municipal - 4,6 5,2 - 4,8 5,2
Rede Prsiax;adjaisotado de 6,5 6,4 7,2 6,6 6,8 7,1
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Persiste, porém, um substantivo hiato em
comparacdo com o desempenho da rede privada de ensino. E
imprescindivel, portanto, que a Administracdo Publica
intensifique ainda mais seus esforgos visando a uma maior
eficdcia de suas politicas de educagdo, mantendo o ritmo de
investimentos no setor.

O Expediente TC-22.405/026/10 seguird juntamente
com o processo principal, jda que a matéria de que trata
encontrou o exaurimento. Cdépias de pecas dos autos seguirdo
ao E. Tribunal de Justica, em atendimento a solicitacdo
nele contida.

Jad o congénere TC-1651/010/09 retornard ao meu
Gabinete para prosseguimento instrutdrio e posterior
deliberacdo.

Em face do exposto, e considerando os elementos
de 1instrucdo do processo, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA GRAMA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal de Contas.

Determino, 4 margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao Jérgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendag¢des no seguinte teor:

a)que, ao elaborar as Leis Orcamentdrias para oS
proximos exercicios, procure limitar a taxa de
inflacdo estimada para o periodo o percentual de
despesa determinado para abertura de créditos
suplementares;

b) que intensifique suas ag¢bdes na drea da saude, com
énfase a reducdo da mortalidade infantil, a prevengdo
da gravidez precoce, devendo também ampliar os
esforcos visando a um menor numero de mortes de
jovens;

c) que amplie os esforcos visando a maior eficdcia das
politicas publicas municipais no ensino;

d) que adote medidas voltadas para o aprimoramento do
controle do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais, de
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sorte a evitar, doravante, eventuails 1inconsisténcias
ou falhas semelhantes as apontadas no relatdorio de
Auditoria;

e)que obedegca, em sua plenitude, o principio da
transparéncia da gestdo publica, mediante a pratica
das medidas a que se referem os artigos 9°, § 4°, 48 e
pardgrafo unico; 49; 51, § 1°, I; e 52, todos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como o artigo 12, da
Lei Federal n° 8.666/93;

f) que dé pleno atendimento ao disposto nas Instrucgdes
emanadas desta Corte de Contas;

g)que adote medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas e 1rregularidades
porventura pendentes, dentre aquelas relacionadas no
relatorio de Auditoria, devendo, de futuro, atentar
para que Iimpropriedades idénticas ndo mais se repitam,
mediante a plena observdncia as normas legais e
regulamentares inerentes a cada setor ou segmento de
atividade onde se verificaram as imperfeicdes.

Determino, mais, o desmembramento e posterior
retorno ao meu Gabinete do Expediente TC-1651/010/09 para
prosseguimento instrutdorio e posterior apreciacgdo.

Determino, por fim, em atendimento ao Oficio EP-
12263 (processo EP-03083/92), constante do Expediente TC-
22.405/026/10, oriundo do E. Tribunal de Justica do Estado
de S3o0 Paulo, a Expedicdo de oficio, enderecado a Diretoria
de Execucdo de Precatdrios, remetendo-se-lhe cdpias do
presente VOTO e dos documentos de fls. 40/44, do Processo
Principal e, 605/625; 618/620; 628/639; 646-A e 646-B do
Anexo I e, 158, do Anexo I.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO
AOAG/mazs.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/11/10
ITEM: 143 TC-002081/026/08

Contas anuais, exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA.

Em Sessdo de 28/09/10, os autos integraram a
pauta da Egrégia Primeira Céamara, resultando a apreciacéo
da matéria adiada em virtude do pedido de vista do eminente
Conselheiro Cléaudio Ferraz de Alvarenga, apds voto que
proferi no sentido da emissdo de PARECER FAVORAVEL, com
recomendacdes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs.
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