CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 23/11/10

CONTAS ANUAIS

146 TC-000635/026/09

Prefeitura Municipal: Ribeirdo dos Indios.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Amauri Lenzoni.

Advogado (s) : Eduardo Zanutto Bielsa e Renato de Génova.

Acompanha (m) : TC-000635/126/09 e Expediente (s) : TC-
000755/005/10 e TC-018714/026/009.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DOS INDIOS.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsIicA - Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais muito acima da
inflacdo prevista para o exercicio (40%);

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Falta de contabilizacdo
recurso recebido da Secretaria da Habitacdo no valor
de RS 19.340,80; Contabilizacdo incorreta das receitas
decorrentes dos repasses da CIDE na conta de receita
Cota-parte Royalties, no valor de RS$ 14.860,19;
Contabilizacdo de receita FEX, no valor de RS
4.300,12, na conta “Outras Transferéncias Decorrentes
de Compensacdo Financeira” (receitas de Royalties);
Deficiéncia no sistema de cobranca dos precos publicos
de horas-madquinas da Prefeitura em propriedades

particulares (Programa Patrulha Agricola).
Inadimpléncia de R$ 2.896.10 no exercicio em anédlise.
Valores das horas-mdquina desatualizados. Matéria

objeto de recomendacéo;

3. DIVIDA ATIVA - Saldos da Divida Ativa informados pelo
setor de Tributacdo divergem daqueles constantes nas
pecas contdbeis do o6érgdo; Valores de recebimentos
constantes das pecas contédbeis e informacdo do setor
de tributacdo divergem do saldo do Balancete da
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Receita; Saldo da Divida Ativa de R$ 85.007,63, e nao
de R$ 75.500,13 como consta nos registros da origem;

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONSMICO -
CIDE - Receita da CIDE ndo foi aplicada conforme os
artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.° 10.336/2001.
configuracdo de desvio de finalidade, tendo em vista a
utilizacédo de RS 68.372,00 para despesas nao
relacionadas a infra-estrutura de transportes; N&o
foram elaborados os Demonstrativos de Receita e
Despesa CIDE, em desacordo com o disposto no artigo 1°
A, § 14, da Lei n. 10.336/2001; Transferéncia de RS
12.697.26 a conta BB Xisto Movimento e Banespa
Movimento; Proposta de devolucdo de R$ 81.069,26 a
conta vinculada CIDE, compondo o saldo a ser aplicado
no proéoximo exercicio; Matéria objeto de recomendacdo;

ROYALTIES - Transferéncia de RS 16.819,43 da conta
vinculada XISTO para as contas Banespa Movimento e
NCNB - Secretaria de Economia e Planejamento -
Pavimentacdo. Proposta de devolugdo do wvalor a

respectiva conta vinculada, compondo o saldo a ser
aplicado no exercicio seguinte; Desvio de finalidade,
haja vista que ndo é possivel atestar o gasto de
acordo com o artigo 24 do Decreto Federal n. 1/1991 e
artigo 8° da Lei n. 7.990/1989;

ENSINO - N&o contabilizacdo das despesas por fonte de
recurso no Balancete da Despesa; Ndo movimentacdo do
saldo da parcela diferida do FUNDEB em conta bancaria
vinculada especifica; Auséncia de previsdo do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério
da educacdo bésica, em desacordo com o artigo 6° da
Lei n. 11.738, de 2008;

SAUDE - Gestdo dos recursos da satde realizada pelo
Prefeito. Matéria objeto de recomendacédo;

OUTRAS DESPESAS - Despesas no valor de R$ 3.441.02 com
seguro de vida aos servidores municipal e edicdo de
lei municipal em desacordo com entendimento deste
Tribunal. Matéria objeto de recomendacéo;

DOS RESULTADOS - Diferenca de RS 194,00 do wvalor
contabilizado como Transferéncias Financeiras no
Balanco Orcamentario, proveniente da contabilizacdo a
menor das reais despesas da Camara Municipal;
Resultado da Execucdo Orcamentdria apresentou déficit
de RS 240.800,23 (3,38%); INFLUENCIA DO RESULTADO
ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: Reducao de
41,24% do superavit financeiro retificado de 2008;
PECAS CONTABEIS: Diferenca de R$ 4.550,00 entre o
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10.

11.

12.

“saldo para o exercicio seguinte” constante no Balancgo
Financeiro e no ativo financeiro do Balanco
Patrimonial e o saldo do Boletim de Tesouraria de
31/12/2009; Contabilizacdo incorreta do valor de
inscricdo da Divida Ativa nas Demonstracdes das
Variacgdes Patrimoniais. Esse erro interferiu no saldo
da divida ativa do Balanco Patrimonial;

LICITACOES - Pregdes n. 01 e 03/2009 - Contratacdo de
consultas médicas por pregdo. Prestacdo de servigos
que se assemelha a relacdo de emprego. Desatendimento
ao que dispde o artigo 37, inciso II, da Constituicdo
Federal. A contratacdo de pessoal nos moldes da
Constituicdo Federal foi objeto de recomendacdo no
julgamento das contas de 2008 (TC-2170/026/08) .

Deficiéncia na publicidade do instrumento
convocatério, que ocasionou a participacdo de apenas
um licitante; Convite n. 18/2009 - Desrespeito ao

prazo de cinco dias Uteis entre a expedicdo dos
convites e a realizacdo da sessdo de abertura dos
envelopes, em desrespeito ao parecer juridico e com
afronta ao artigo 21, § 2°, inciso IV, da Lei n.

8.666/93. Auséncia de juntada de documentos de
habilitacdo, nos termos dos artigos 27 e seguintes da
Lei n. 8.666/93; Convite n. 19/2009 - Emissdo de

empenhos anteriores a realizacdo do procedimento
licitatério. Indicios de montagem a posteriori do
procedimento. As duas participantes compdem a mesma
empresa. Auséncia de competicdo no certame, em
desacordo com a Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal; FALTA DE PROCESSAMENTO:
Valores apurados como ndo licitados para pecas e
servicos automotivos, géneros alimenticios e itens
diversos e ©papelaria e materiais de escritédrio
ultrapassam o limite estabelecido pelo inciso II do
artigo 23 c¢.c. o inciso II artigo 24 da Lei n.
8.666/93;

CONTRATOS - EXECUCAO CONTRATUAL - Cléusula do ajuste
prevé que o preco estabelecido tem como data Dbase
periodo anterior a assinatura do termo; Cumprimento do
cronograma estd em atraso; CONTRATOS DE PROGRAMA - Né&o
encaminhamento do parecer anual, em desacordo com O
artigo 1°, inciso XVIII, das Instrucdes n. 02/2008;
PESSOAL - Pagamento de horas extras habituais aos
servidores municipais, o que pode acarretar futuras
indenizacodes, em prejuizos aos cofres publicos.
Matéria objeto de recomendacdo; Pagamento indevido de
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

13° saldrio aos Conselheiros Tutelares, gque ndo tém
esse direito, haja vista nao serem servidores
publicos; Casos de nepotismo e nepotismo cruzado na
Prefeitura Municipal, envolvendo a filha do Prefeito e
parentes de Vereador do Municipio;

ENCARGOS SOCIAIS - N&o recolhimento do FGTS sobre a
remuneracdo dos servidores contratados por tempo
determinado - Matéria objeto de recomendacéo;
TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS -
Disponibilidades de caixa néo depositadas
exclusivamente em bancos estatais; Auséncia de
registro no sistema da Nota Fiscal n. 001.955 (DANFE),
cujo fornecedor é H.D. da Silva; Auséncia de termos de
responsabilidade nas salas/reparticdes do Paco
Municipal, Assisténcia Social e Centro de Saude;
Existéncia de bem que n&o estava no local em que
constava no respectivo Livro, e de bem com a placa de
identificacdo trocada. N&o localizada uma mesa dgue
deveria estar no Departamento de Pessoal;

LIVROS E REGISTROS - Diversas falhas na formalizacéo
de Livros da Prefeitura, tais como: falta de rubricas,
falta de assinaturas em termos de abertura e
encerramento, falta dos mencionados termos, livros néao
encadernados, inexisténcia de Livro de Licitacodes.
Ainda, no Livro Didrio ndo havia sido anexado o
Balanco Patrimonial do 6rgdo;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Falta de Divulgacéo,
em pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO e LOA,
e outros documentos e informacdes previstos no artigo
48 da LRF;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva dos documentos
exigidos pelo Sistema AUDESP; Falta de atendimento a
maioria das recomendac¢des de 2006 e 2007, emanadas por
este Tribunal;

SISTEMA AUDESP - Divergéncias apuradas denotam
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo
1°, s 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil;

Demonstrativos do Ensino e da Saude do sistema AUDESP
foram gerados com valores zerados; Nos Dados de
Contingéncia ndo estdo relacionados todos os empenhos;
Demonstrativo de apuracdo das Despesas com Pessoal
gerado pelo sistema AUDESP diverge do apurado pela
auditoria; Divergéncia na apuracdo dos resultados
primdrio e nominal apurados pela auditoria e pelo
sistema AUDESP;



A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da analise da pec¢a justificatdria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Sobre a divida ativa, o 6rg&o técnico consignou
que a cobranca foi menor 2,34% em relacdo a média dos
Municipios da regido e que na terceirizacdo dos servicos de
saude, a despesa unitdria foi 45,52% menor gque a média
regional.

Verificou que houve déficit orcamentario de
3,38% e que foi totalmente bancado pelo superavit
financeiro do ano anterior.

Quanto as divergéncias entre os balancos e os
numeros informados a esta Corte pelo sistema Audesp, tendo
em conta que a diferenca afronta o Comunicado SDG n°
347/2009, propbds recomendacdo no sentido de a Prefeitura,
doravante, assegure a fiel coincidéncia entre os
demonstrativos contdbeis e as cifras informadas ao sistema
Audesp.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 38,69% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 75,35% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 97, 75%
dos valores recebidos.

4. A parcela diferida foi wutilizada no primeiro
trimestre do exercicio seguinte.



Ala.

10.
11.

12.
13.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 15,70% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
29,55% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$240.606,23, equivalente a 3,38% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$342.739,74, e no exercicio anterior
o0 superéavit retificado foi de R$583.345,97.

O resultado econdémico foi negativo em R$66.262,19.
O resultado Patrimonial foi positivo.

Ndo havia Divida Consolidada Liquida ao término do
exercicio de 2.009.

Ndo houve divida de precatdérios no exercicio.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 23/11/10
ITEM: 146 TC-000635/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DOS INDIOS.

Os recursos obtidos, durante o transcorrer do
exercicio, provenientes da arrecadacdo de 1impostos e
transferéncias a esse titulo, bem como dos recursos
oriundos do Fundeb, foram direcionados pela Administracédo
com observadncia ao ordenamento juridico incidente:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 38,69% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 75,35% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 97,75% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 15,70% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 29,55% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

No que toca a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
o laudo de auditoria apurou uma aplicacdo de 97,75%,
anotando que o Municipio empenhou e pagou no primeiro
trimestre de 2010 a parcela diferida, dando atendimento ao
regramento da matéria

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram
situacdo razoavel.

0 Municipio obteve déficit na execugao
orcamentaria equivalente a 3,38% da Receita Arrecadada, o
que foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

Nessa 1linha, observou-se que o Municipio néo
constituiu divida consolidada liquida.
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Em que pesem as diferencas na contabilizacdo a
menor das reais despesas da Camara Municipal no balanco
orcamentario; no saldo para o exercicio seguinte constante
no Balanco Financeiro; e incorrecdo no valor de inscricgédo
da divida ativa nas demonstracdes das variacdes
patrimoniais, as mesmas ndo causaram qualquer prejuizo ao
erario, mas de qualquer forma a autoridade responsavel
noticiou as devidas correcdes.

Sendo assim, as falhas podem ser relevadas.

Cabe atencédo a inadequada licenca orcamentaria
concedida ao Executivo. Autorizada pela Lei Orcgamentéaria
Anual para possibilitar a abertura de créditos
suplementares até 40% do orcamento, tal fato vem prejudicar
a vontade popular, uma vez que o Executivo pode modificar
parte consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima
analise, mera ©peca coadjuvante. Além do mais, é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentéaria
operou-se regularmente, ndo tendo havido desvios por parte
do Executivo.

No capitulo Fiscalizacdo das Receitas, as
incorrecdes verificadas n&o apresentaram gravidade
suficiente para contaminar as —contas em apreciacgéo,
contudo, a origem reconheceu o0s apontamentos e anunciou
medidas de regularizacéao.

Da mesma forma, foram anunciadas medidas
saneadoras com relacdo as falhas apontadas nos capitulos
“contribuicdo de Intervencdo no dominio econdmico - CIDE” e
“royalties”.

No tépico “licitagdes” a auditoria apontou
insuficiéncia na divulgacdo do certame e inadequada a
contratacdo de empresa para prestar servicos de consultas
médicas, por intermédio dos pregdes n°s 01 e 03/08, por se
tratar de atividade fim do 6rgdo, destacando a necessidade
de criar o cargo para o provimento mediante a realizacdo de
concurso publico.



Quanto a divulgacdo do edital, assiste razédo a
defesa. De fato, ndo houve deficiéncia, Jja que a forma
utilizada atendeu a legislacdo pertinente.

J& no gque concerne a inadequacdo da forma de
contratacdo desse tipo de prestacdo de servigos, no caso, a
modalidade pregdo, <creio que podem ser acolhidas as
argumentacdes interpostas, no sentido de gque municipios
pequenos, como ¢é o caso de Ribeirdo dos Indios, tém
dificuldades para admitir médicos por concurso publico, néo
s6 devido ao cumprimento de carga horadria minima de 20
horas, mas também em relacdo a remuneracdo, que ndo podem
superar os subsidios fixados do Prefeito.

Alegou, ainda, a autoridade que, em concursos
publicos realizados anteriormente pelo Municipio, houve
auséncia de candidatos pelos motivos retro citados.

Sendo assim, a falha ©pode ser relevada,
contudo, fica recomendado a origem que adote, no decorrer
do mandato, medidas de adequacéao.

As demais falhas em licitacdes sdo formais ou
foram anunciadas medidas saneadoras, porém, deverao
permanecer no campo das recomendacdes.

No tépico “contrato de programa”, constatou-se
que a municipalidade né&o encaminhou o parecer anual do
contrato n°® 065/07, figurando como contratada a Sabesp,
para captacdo, tratamento, distribuicdo e disposicdo final
de esgotos sanitérios, pelo prazo de 30 anos.

Nada obstante a argumentacdo da defesa, deve a
origem encaminhar referido parecer anual, nos termos das
Instrucdes deste Tribunal, fato que deverd ser alvo de
verificacédo da auditoria, no préximo roteiro de
fiscalizacéo.

No capitulo “pessoal”, a questdo da suposta
existéncia de nepotismo apontada pela auditoria, verifica-
se que o simples afastamento da filha do Prefeito, por
intermédio de Portaria, do cargo efetivo de Professor PEB
I, para desempenhar fung¢des administrativas no préprio
Departamento de Educacdo, permanecendo no mesmo cargo, nhao
héd falar em nepotismo. Ademais, nd&o houve nenhuma alteracéo
salarial.



Quanto ao mencionado nepotismo cruzado,
envolvendo as nomeacdes de dois servidores em cargos em
comissdo, quais sejam, a esposa e o cunhado de Vereador,
como Coordenadora de Departamento e Chefe de Secao,
ocorridas nos exercicios de 1999 e 2001, alega o
responsavel que as Portarias de nomeacdo ocorreram antes do
Vereador se candidatar ao mandato eletivo.

Alegou, também, que ndo estd se configurando,
no caso dos autos, a hipdétese de nepotismo cruzado,
explicando que a Sumula 13 do Supremo Tribunal Federal veda
a existéncia de favores reciprocos, uma vez que o Chefe do
Executivo nédo possui parente na edilidade ocupando cargo em
comisséo.

De fato, no caso concreto, nao ocorreu a
hipbétese vedada pela referida Sumula.

As demais falhas apontadas podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, quer porque sdo insuficientes

para contaminar as contas em apreciacéo, cabendo
recomendag¢des a origem, para que, doravante, evite a sua
reedicdo nos itens: divida ativa; ©pessoal (pagamentos
habituais de horas extras) ; almoxarifado; bens

patrimoniais; transparéncia da gestdo publica; e Sistema
Audesp.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo logrou sucesso na
melhoria da qualidade do ensino ofertado. Com 1isto, em
2009, a nota dos alunos ultrapassou as metas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica:

Ensino Fundamental - Ribeir&o dos Indios

IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais 3,9 5,8 - 4,1 4,4

Anos Finais - - - - - -

Rede Privada - Iniciais - 6,0 6,4 6,0 6,3 -
fede Estadual - 8% - 4,5 4,7 5,4 4,6 4,9 5,3
Rede Estadga} po.Municipio - _ _ _ 4,5 4,9 5,3

iniclals

Obs.: Dados atualizados pelo site www.ideb.inep.gov.br/

10



Nota-se, também, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino vem sendo
amenizado. Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficdcia de suas politicas de
educacao.

No mérito, coloco-me de acordo com o}
pronunciamento emitido pela Secretaria-Diretoria Geral e
VOTO, pois, no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DOS INDIOS,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de medidas para a ndo reedicdo das
falhas apontadas nos itens planejamento; renlUncia de
receitas; pecas contédbeis; royalties; CIDE; 1licitacdes;
contratos; divida ativa; pessoal; almoxarifado; bens
patrimoniais; transparéncia da gestdo publica; e Sistema
Audesp.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para gque a origem envide esforcos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo béasica municipal, para os
anos iniciais do ensino fundamental, visando alcancar o
observado na rede privada de ensino.

EDUARDO BITTENCURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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