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Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em

referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA.
Criteriosa inspecéo “in loco” permitiu a
elaboracdo de detalhado e completo relatdério, cujo contetdo
compreende elementos de comunicacdo a propdsito dos amplos
aspectos que abrangem a gestdo - Administrativo, Econdmico-
Financeiro, Contdbil e Patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Campinas - revela a incidéncia de falhas e irregularidades
que, envolvendo varios setores de atividade, compreendem,
em resumo, 0Os seguintes:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei Orcamentdria Anual
(LOA) permitia a abertura de créditos suplementares até o
limite de 25% do orcamento, percentual muito superior a
taxa de inflacdo do periodo.




2.INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) O Municipio possui
uma taxa de mortalidade da populacédo senil superior a média
do Estado e da Regido Metropolitana de Campinas. Os
indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano . o
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
T?,xa de _Mortal_ldadel Infantil (Por 7,56 9,46 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 8,40 11,17 15,11

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 85,60 109,43 151,70
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populacgédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.500,24 3.467,60 3.471,80
habitantes nessa faixa etaria)*

M3es Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %)° 6,22 6,60 7,16

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - O confronto do Balancete
Analitico da Receita com as informacdes disponibilizadas
pelos o6rgdos concessores (Secretaria Estadual da Fazenda,
Fundo Nacional de Saude - FNS e Portal de Transparéncia)
revelou diferenca de valores.

4.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa cresceu o
equivalente a 135,7%, em relacdo ao exercicio anterior,
tendo passado de R$ 33.089.759,30 para RS 77.991.394,58, em
funcéo da atualizacéo monetaria da Divida. b) Os

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.



recebimentos corresponderam, em relacao ao estoque
anterior, a 9,65%, taxa “menor que a média consignada nos
Municipios” compreendidos no é&ambito da Unidade Regional
fiscalizadora. c¢) Divergiam entre si os valores constantes
do Balanco Patrimonial e os informados pelo Setor da Divida
Ativa, envolvendo os estoques existentes em 31/12/08 e
31/12/09, apds a correcdo dos saldos respectivos.

5.CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE -
a) O wvalor arrecadado no exercicio importou em RS
106.039,79. O saldo total, em 31/12/09, incluindo o saldo
do ano anterior e respectivos rendimentos, atingia a soma
de R$ 328.292,65. b) O fato é que a Administracdo néo
utilizou a receita arrecadada, “ensejando descumprimento
aos artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n° 10.336/2001".

6.ROYALTIES - Consta que a Prefeitura “ndo movimenta em
conta vinculada os recursos dos royalties, ensejando desvio
de finalidade (art. 8° da LRF)”.

7.SAUDE - a) O investimento no setor atingiu 19,27% da
receita (Arrecadacéao Proéopria e Transferéncias
Constitucionais). b) A Prefeitura ndo dispunha de Plano

Municipal de Sautde, o que “pode ter comprometido o
planejamento e desorientado os gastos no setor”. E que, ao
final do exercicio em exame, remanescia sem aplicacdo o
valor de RS 18.062.000,78, que constituia recursos
adicionais da Saude, recebidos, em parte, no exercicio
anterior (RS 7.955.137,36), e, no exercicio em exame (RS
8.535.318,93), do qual uma parcela foi aplicada. Em resumo,
a falta de utilizacdo de tais recursos evidencia “falta de
planejamento (...) a medida que estes (...) tém destino
certo, ou seja, a aplicacdo em programas para erradicacdo
de determinadas doencas/moléstias, assim como a realizacdo
de despesas para atendimento de usudarios do SUS”. Dai o
entendimento no sentido de que a falta de Plano Municipal
terd prejudicado o planejamento e a aplicacdo dos recursos
publicos na area.

8 .PRECATORIOS JUDICIAIS - a) Durante o exercicio, o valor a
ser pago importava em R$ 4.808.960,38, mas a Administracéo
realizou pagamentos da ordem de RS 4.848.063,85,
ultrapassando, ligeiramente, o minimo obrigatdério. D)
Observa a Auditoria que “o Balang¢o Patrimonial ndo




Registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal
passivo judicial, havendo nisso ocultacdo de passivo e,
disso decorrente, ofensa aos principios da Transparéncia
Fiscal (...) e da evidenciacdo contabil (...)".

9.0UTRAS DESPESAS - a) Constatou-se o pagamento a 6 (seis)
Procuradores Municipais de importéncias a titulo de
honorédrios advocaticios. A propdsito, importa transcrever o
artigo 4° da Lei Federal n°® 9.257/97: “As despesas do
Capitulo V, Titulo I, da Lei 8.906, de 04 de julho de 1994,
ndo se aplicam a Administracdo Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as
Autarquias, as Funda¢bes instituidas pelo Poder Publico, as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista”.
Assim, afigura-se indevido o pagamento de honorarios a
Procuradores Municipais. b) A Administracdo adgquiriu ovos
de Péascoa, para distribuicdo aos alunos, a titulo de
merenda escolar. O entendimento é que a despesa é
imprépria, posto que o objeto adquirido “ndo se traduz em
género alimenticio integrante da merenda escolar, tampouco
se coaduna com o Principio da moralidade administrativa, em
razdo de ndo ser de ordem publica, mas especifico e
direcionado”. «c¢) Considera-se improépria, igualmente, a
despesa relativa a locacdo de animais (egliinos), charretes
e troles, “visando atendimento do turismo no Municipio”.
Isso porque “o ajuste ndo se coaduna com O principio da
moralidade, em razdo de ndo ser da ordem publica”.

10.LICITACOES - a)Instaurou a Administracdo, durante o
exercicio, 418 certames Licitatdédrios (7 Tomadas de Precos,
227 Convites, 6 Concursos, 67 Pregdes Presenciais e 111
Pregbes Eletrdnicos), tendo sido . b) Detectou a Auditoria
irregularidades diversas, envolvendo certames nas
modalidades Pregdo, Tomada de Precos e Convites, assim como
contratos diversos, firmados diretamente. c¢) Em resumo, as

impropriedades constatadas, segundo a modalidade
licitatéria, consistem nas seguintes:
I - No que se refere ao Pregdo n° 56/09 e a outros

procedimentos de semelhante modalidade, sabe-se que a
Administracdo promoveu a divulgacdo, “como anexo do
Edital, do orcamento estimado pela Prefeitura
Municipal”, medida que “acaba por inibir, ou ao menos
enfraquecer a competicdo, haja vista que eventuais
interessados podem limitar sua proposta ao valor



cotado (...)"”. E, ainda, em se tratando de Pregdo, a
divulgacdo do orgcamento “(...) pode prejudicar até
mesmo a fase de negociacdo, obstando, assim, a selecdo
da proposta mais vantajosa (...)".
IT - Outra omissdo envolvendo Pregdes - alguns
certames - concerne a “(...) auséncia de demonstracdo
nos autos da realizacdo da pesquisa de precos"“;
IIT - Registra-se, ainda, “(...) a auséncia, nos
autos, de documento comprobatdrio da publicacdo do
extrato do contrato”.
IV - Em relacdo, especificamente, ao Pregdo n° 18/09,
gue objetivava a aquisicdo de materiais de enfermagem,
destaca-se a “(...) auséncia de  homologacdo e
adjudicacdo do objeto licitado”.
d) A Tomada de Precos n° 03/09, que objetivava o
fornecimento, montagem e colocacdo em funcionamento de
grupos geradores, apresentava irregqgularidade, haja vista a
auséncia nos autos de comprovacdo da realizacdo de pesquisa
de mercado para a composicdo do orgcamento Dbéasico da
Prefeitura. Além disso, o resumo do contrato dela
decorrente, deixou de ser publicado, omissd&o que atingiu,
também, os ajustes vinculados as Tomadas de Precos 01/09 e
06/09.
e) Em relacdo a certames na modalidade Convite, verificou-
se, em varios procedimentos, Y“a auséncia nos autos de
comprovacdo da realizacdo de pesquisa de mercado para
compor o orgamento bdsico da Prefeitura”. Ainda em relacéo
ao Convite 183/09, ndo had prova nos autos de que tenha sido
observado o disposto no artigo 21, inciso IV, da Lei
8.666/93.
f) Ao Convite n° 111/09 acudiram 05 licitantes, mas apenas
02 participaram efetivamente do procedimento, ja que, em
relacdo aos demais interessados, ndo ha prova nos autos do
recebimento dos editais. Assim, restou desatendido o
disposto no § 3°, do artigo 22, da Lei n°8.666/93.
g) J& no gque concerne ao Convite n° 225/09, “ndo h&
identificacdo por meio de carimbos, nos recibos de nenhuma
das empresas convidadas”.
h) O Convite n° 11/09 apresentava, ndo apenas a falha acima
comentada, mas impropriedade outra, consistente no fato de
que apenas 01 (uma) empresa participou efetivamente do
certame. Com relacdo as demails - 06 interessadas no total -
h4d duavidas quanto ao recebimento do Convite.



i) Os Convites n°s. 145/09 e 146/09 visavam objetos
semelhantes - capazes de serem executados por Unica empresa
- e, em funcdo do valor total, demandava Tomada de Precos.
Logo, tem-se configurado o fracionamento de Licitacdes.

J) Oito Convites - n°s. 192 a 199 - instaurou a
Administracdo, com o fim de contratar a execucdo de
servicos relacionados a montagem de estrutura necessaria a
realizacédo de missa pelo Pe. Marcelo Rossi. Os
procedimentos mereceram anadlise em conjunto, Ja que OsS
objetos guardavam similaridade, bem como em funcdo de sua
instauracdo e Jjulgamento em datas Unicas. Enumeram-se
falhas envolvendo alguns certames, destacando-se a auséncia
de elementos comprobatdérios do atendimento ao disposto no §
3°, do artigo 22, da Lei n° 8.666/93. Observa-se, ainda,
“que o objetivo social de varias empresas engloba o
somatorio do objeto de todas as licitagcbes (...), restando
injustificadas as vdrias licitag¢des realizadas,
evidenciando o fracionamento do objeto vedado pelo artigo
22, § 5°, da Lei 8.666/93”. Por outro lado, questiona-se os
atos em face do disposto no artigo 19, da Constituicéo
Federal, segundo o qual é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, “estabelecer cultos
religiosos ou 1igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
Lei, a colaboragdo de interesse publico”.

1) Nos autos do Processo Administrativo n° 2.098/2009, a
Prefeitura declarou inexigivel a licitacdo para contratacdo
de servicos advocaticios. Assim, firmou contrato direto com
a Camarosano Advogados Associados, visando a “(...) defesa
em acdo declaratdria c/c cobranca em trdmite perante o 2°
Juizo do Foro Distrital de Paulinia”. Em se tratando de
“(...) tema comum e corriqueiro a atividade de qualquer
Advogado”, ndo se Jjustificava “(...) a fundamentacdo
apresentada para a contratacdo direta, cabendo licitag¢do no
caso sob exame”, conforme o relatdrio. Além disso, ndo se
promoveu pesquisa prévia de precos, inexistindo
justificativa de “(...) preco e de escolha do executando
dos servicos”. E mais, deixou a Administracédo de publicar o
ato de ratificacdo de inexigibilidade licitatdéria (art. 26
e paradgrafo unico, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93).
m) Nos autos do Processo Administrativo n°® 946/2009, foi
declarada a 1inexigivel a 1licitacdo para contratacdo de
banda musical, para apresentacdes artisticas no




Carnaval/20009. Nao se demonstra, todavia, figurar a
contratada como consagrada pela critica especializada, ou
pela opinido publica, exigéncia necessaria a legitimacdo do
ato de inexigibilidade do certame, a teor do artigo 25, da
Lei n° 8.666/93.

n) Verificou-se, em relacdo ao contrato direto wvisando o
gerenciamento e publicagdo dos atos oficiais na Internet, a
falta de publicacéo do ato de ratificacéo de
inexigibilidade e do resumo do contrato.

0) Mediante dispensa de certame, a Administracdo firmou
contrato, no valor de R$ 20.700,00, com a Clinica 1Ivo
Pitangy Ltda., objetivando a “(...) realizacdo de cirurgia
de reconstrug¢do de labio e nariz”, em municipe atacado por
um cdo. Considera-se irregular o ajuste, em virtude,
principalmente, de n&o haver restado “(...) comprovada nos
autos a necessidade da despesa, ante o ndo esgotamento dos
meios para o alcance almejado pela familia”. Isso porque,
no Municipio de Campinas, o Hospital SOBRAPAR - Sociedade
Brasileira de Pesquisa e Assisténcia para Reabilitacéao
Craniofacial, entidade beneficente, realiza gratuitamente,
cirurgias semelhantes a contratada, restando, assim,
evidente Y“(...) a existéncia de outras alternativas a
familia (...) no alcance de seus objetivos - reparacdo
facial da crianca”. Ademais, suscitando duvidas em relacédo
ao fundamento legal invocado para a declaracao de
inexigibilidade licitatdéria e respectivo contrato, a qual,
no caso em tela, ndo se subsume ao fato concreto, nem se
encontra no rol do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

p) Também de forma direta - dispensa de licitacdo - a
Administracdo firmou contrato com clinicas especializadas,
objetivando a “(...) reconstrucdo de mama bilateral” -

implante de prdéteses mamarias e demais corregdes. A exemplo
do contrato comentado no item anterior, o ajuste e objeto
de questionamento, “(...) malgrado a gravidade da situacdo
alegada pela referenciada”. E que “(...) ndo restou
demonstrado nos autos o0s esgotamentos dos meios, pela
interessada, no intuito de conseguir o implante de proteses
mamdrias (...)”. Em suma, o entendimento é& que “(...) ndo
restaram preenchidos todos os requisitos para a contratacdo
mediante dispensa de licitacdo, uma vez que a situacdo ndo
se enquadra em qualquer das hipdteses constantes do artigo
24, da Lei 8.666/93".



10.PESSOAL - No quadro funcional figuram alguns cargos,
que, embora providos em comissdo, “(...) ndo se enquadram
em exigéncias do artigo 37, V, da CF/88”. 1Isso porque,
conforme o decreto que fixa as respectivas atribuicdes, as
atividades implementadas pelos detentores “(...) sdo
simples e rotineiras, ndo exigindo nenhum tipo de
conhecimento especial, podendo ser prestadas por servidor
de carreira, ndo justificando a nomeacdo de comissionados”.

11.LIVROS E REGISTROS - A Administracdo ndo adota registro
sistemdtico de licitacdes.

12.INSTRUCOES - Deixou a Administracdo de atender, em sua
integralidade, o disposto nas Instrucgdes deste Tribunal. E
o fez, apenas parcialmente, quanto as recomendagdes
constantes de pareceres anteriores.

A Autoridade responsavel, notificada
regularmente, ofereceu Jjustificativas e esclarecimentos a
propésito do teor do relatdrio de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Argumenta que “as
aberturas de créditos ocorreram em percentual menor que o
previsto legalmente”, tendo, assim, observado “com severo
rigor os percentuais estabelecidos nas Leis Municipais
(...), ndo restando qualquer irregularidade sobre a questdo
(...)". Mas ressalta: “de qualquer forma, vale destacar que
para o exercicio de 2010, esta Administracdo ja se adequou
as orientacdées emanadas por esse sodalicio prevendo na sua
LOA (art. 4°, III), abertura de créditos adicionailis até o
limite de 7% da dotacdo (...)".

b) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Procura esclarecer,
individualmente, as receitas cujos registros oficiais
divergiam das informacdes emanadas dos 6rgdos concessores.

c)DIVIDA ATIVA - Assinala que “o Executivo esforcou-se ao
maximo para satisfazer seus créditos tributdrios, ndo
tendo, contudo, alcancado o éxito desejado por motivos
alheios ao seu controle”. Assim, alega haver realizado
cobranca amigavel “através de 9.006 notificacbes sem AR e




58.000 com AR (...) enviadas aos contribuintes
inadimplentes, dando-lhes prazo para comparecimento com a
oportunidade de parcelamento da divida, nos termos da Lei
Complementar 16/99”. Prosseguindo, afirma: “nos casos em
que esse meio se mostrou ineficiente, (...) foram adotadas
providéncias visando a cobranca Jjudicial, através da
distribuicdo de execugdes fiscais, tendo sido propostas
diversas acbes desta natureza no exercicio auditado (...)".
Em resumo, alega que “a Prefeitura (...) ndo se manteve
inerte frente aos valores insertos em Divida Ativa, tendo
adotado as providéncias necessarias para agilizar a
cobranca (...), sendo que os resultados serdo verificados
em inspec¢des  futuras”. Com relacdo as divergéncias
noticiadas no relatério, argumenta “que o setor competente
estd tomando providéncias no 1intuito de regularizar a
situacdo (...)".

d) CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
A observacdo da Auditoria “ndo caracteriza qualquer
impropriedade”, garante a Autoridade, gue assinala ndéo
haver despendido os recursos “por motivo de dificuldade de
adaptagcdo da nova gestdo com o Projeto AUDESP, em seu
primeiro exercicio de vigéncia”. As despesas “com projetos
de infraestrutura de transportes (...) foram oriundas do
Tesouro Municipal, ficando, portanto, os repasses do CIDE
sem utilizacdo, e depositados em conta vinculada,
devidamente aplicados”, argumenta, ainda, a Autoridade,
que, ao final ressalta: “no corrente exercicio, existe
dotagdo especifica para utilizacdo da receita do CIDE,
possibilitando o empenho de despesas que oneram OS
mencionados recursos, SsSegundo as regras estabelecidas na
Lei Federal 10.335/01".

e)ROYALTIES - Admite que, de fato, a Prefeitura néo
movimentava as receitas em conta vinculada, mas assegura
que “no corrente exercicio (...) passou a repassar oS

recursos recebidos para conta especifica, aberta para
recebimento e movimentacdo da receita de royalties,
reqgularizando, portanto, a situacdo”.

f)SAUDE — Em resumo, contesta as glosas efetuadas - motivo
da reducdo do percentual oficial (20,35%) para 19,27% da
receita - e assegura que Prefeitura providenciou sim o



Plano Municipal de Saude e Relatdério de gestdo no exercicio
de 2009, de acordo com a Jurisprudéncia desta Corte.

g)PRECATORIOS JUDICIAIS - Em resumo, informa que “as
atualizagdbes e registros estdo sendo objeto de
reqularizagcdo pela Prefeitura (...), 1inexistindo qualquer
irregularidade (...) capaz de macular as contas ora
examinadas”, ao se referir ao registro dos ©passivos
judiciais no Balanco Patrimonial. Ressalta, conforme
documento oficial, que tais passivos constam no

Demonstrativo da Divida Fundada, “e o0s relativos ao
exercicio subseqgiiente deverdo constar no Demonstrativo da
Divida Flutuante, que serda providenciado no corrente
exercicio”.

h) OUTRAS DESPESAS - Alega, em resumo, que “inexiste
irregularidade no pagamento dos honordrios de sucumbéncia
aos Procuradores Municipais, especialmente porque a verba
honordria ndo é oriunda de atividade arrecadatdéria do
Erdrio, mas é auferida em razdo de um trabalho desempenhado
pelo advogado publico”. Cita decisdes favoraveis deste E.
Tribunal de Contas a propdésito de procedimento similar, bem
como transcreve Parecer emanado da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), igualmente favoravel a que os Procuradores
Municipais recebam verba honordria. Com relacdo a aquisicéo
de ovos de Péascoa, alega que o consumo “faz parte da nova
cultura, sendo que hd 18 anos é realizada a distribuicdo
aos alunos e, portanto, existe uma grande expectativa dos
mesmos, em relacdo a data e ao ovo de Pdscoa, fazendo parte
da comemoragcdo escolar”. E, no que se refere ao contrato
visando a locacdo de animais, alega que a medida objetiva
“o atendimento do turismo no Municipio (...)",
acrescentando que, além de gerar emprego e capacitacdo de
renda direta e indiretamente a dezenas de pessoas, “o
referido servigco em tempos tdo modernos acabou resgatando
experiéncias 1ludicas e proporcionando momento de prazer,
descontragcdo e lazer a todos os que usufruem do mesmo além
de atrair turistas a cidade de Paulinia”.

1)LICITACOES — Afirma que, na verdade, a Prefeitura realiza
pesquisas prévias de precos, ao formalizar certames na
modalidade convite. Assim, ressalta que, antes do inicio do
certame realiza uma ampla pesquisa de mercado com
fornecedores e/ou prestadores de servicos do ramo de
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atividade envolvida no objeto da licitacdo, para obter os
precos praticados no mercado e, a partir destes, obter uma
média e ainda confeccionar a Planilha Orcamentdria ou o
Anexo I dos Editais de Licitacd&o. E acrescenta: “o
Departamento de Suprimento arquiva tais demonstrativos em
pasta separada do processo de licitacdo, 1inexixtindo
qualquer irregularidade em tal procedimento, mesmo porque a
Lei de Licitacbes ndo exige que a Administracdo Publica
mantenha em seus certames licitatdérios as fontes que deram
ensejo aos orgcamentos prévios”. Com relacdo as demais
questdes envolvendo Convites, procura justifica-las
mediante detalhados esclarecimentos. Em resumo, alega, em
alguns casos, que se tratavam de meros equivocos formais,
procurando afastar, assim, possiveis irregularidades ou
prejuizos de qualquer natureza. Mediante longa explanacdo,
procura demonstrar a regularidade e legalidade das despesas
questionadas, alegando que, “trata-se de show realizado
pelo Padre Marcelo Rossi, ndo havendo que se falar em culto
religioso”, evento que “se pauta pelo grande apelo popular,
além de focar a questdo da solidariedade, de ajuda aos
menos favorecidos, bem como questdes como o combate as
drogas e a violéncia e, aos desvios familiares que causam
anomalias na sociedade”. Garante que “em todos o0s projetos
desenvolvidos pela Prefeitura de Paulinia, nunca se
estabeleceu cultos religiosos, subvencionou-os ou
embaracou-lhes o seu desenvolvimento ou com eles se manteve
ou estabeleceu-se relagcbes de dependéncia ou alianca,
ressalvando quando aberto a todos e a colaboragcdo conjunta
torna de interesse publico, como é o caso aqui relatado”.
Assegura, em suma, que a despesa revelou-se regular. No que
se refere aos pregdes, admite a impropriedade, mas garante
que “passou a partir de setembro de 2009 a ndo mais
divulgar em seus editais de pregdo presencial e eletrdnico
0s orcamentos estimados (...)”. Alega que a Administracéo
procede a publicacdo dos instrumentos contratuais e afirma
que a falta de juntada aos autos foi uma falha formal
“(...) que estd sendo corrigida pela Administracdo”. Quanto
as Tomadas de Preco, reitera que as prévias pesquisas de
preco sempre foram realizadas, esclarecendo que “atualmente
(...) a Prefeitura esta colocando a pesquisa de pregcos
dentro do processo”. No que concerne aos contratos diretos,
procura, mediante explicacgdes detalhadas, comprovar a
legalidade dos respectivos atos de dispensa e
inexigibilidade de 1licitacdo, inclusive a oportunidade e
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necessidade das despesas decorrentes. Ainda, conforme a
explanacdo, em todos os casos confirmava-se a possibilidade
legal de contratacdo, independentemente de licitacdo, como
no que se refere a celebracdo de contrato com Advogado, bem
como com banda musical para o Carnaval. Nesse caso, garante
que a contratada “é consagrada pela opinido publica, tendo
inclusive gravado CD de alta qualidade técnica e musical”.

J)PESSOAL - Argumenta que, para oS cargos questionados, “ha
no Municipio previsdo legal que autoriza tais contratacédes
(...), que estdo em absoluta harmonia com oS preceitos
constitucionais”. Acrescenta: ”"0s cargos estdo diretamente
ligados as fung¢des que inevitavelmente privam da intimidade
do Administrador e de seus colaboradores dos mais elevados
escaldes”. Em suma, sustenta que os “assessores sdo por
exceléncia funcdes relativas a cargos em comissdo (...),
porque diante das fun¢gbes que ocupam e das tarefas que
desempenham, necessitam gozar de total confianca por parte
do Administrador”.

1)LIVROS E REGISTROS - Alega que “a Prefeitura estd tomando
as devidas providéncias no sentido de adequar o0s registros
em consondncia com as orientacbdes emanadas por esse
sodalicio”.

m) INSTRUCOES - Garante que “a Administracdo sempre se
esforca ao maximo para atender a Lei Orgdnica, instrugdes e
recomenda¢des desse FE. Tribunal, sendo que para o0S raros
casos em que esta praxe ndo foi observada, o fato se deu
por absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente”.

A Secretaria-Diretoria Geral, em breve anadlise,
destacou o cumprimento dos pressupostos elementares de
responsabilidade fiscal, considerando ainda atendidos os
minimos constitucionais da educacdo, salde e despesas com
pessoal. Desta forma, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoréavel.

Por fim, a Administracdo Municipal, juntando as
fls. 152/158 documentacdo comprovando a condigdo carente da
familia da municipe Camila Silva Goés, vitima de ataque de
cachorro da raca “pit bull”, apresentou indagacdo sobre
“quais seriam as medidas 1indicadas para o atendimento das
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necessidades médicas da menor” a fim de que a
Municipalidade nédo incorresse em irregularidade.

E importante descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que diz respeito a
conducdo dos setores e segmentos vitais da gestdo, bem como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu o equivalente a 33,42%
da receita oriunda de impostos.

2. A receita oriunda do FUNDEB foi despendida, em sua
integralidade, no curso do exercicio, cabendo aos
profissionais do Magistério o equivalente a 99, 96%.

3. Em face do desenvolvimento dos programas e acdes da
Saude, a Administracdo despendeu 19,27% da Receita
(arrecadacdo prépria e transferéncias constitucionais).

4. A despesa com Pessoal e Reflexos alcancou o equivalente
a 34,93% da Receita Corrente Liquida.

5.0 resultado da execucdo orcamentadria evidencia superéavit
de 0,38% da receita arrecadada.

6.0 Superavit Financeiro do exercicio importou em RS
31.422.823,81. Em relacéo ao exercicio anterior
(superavit de RS 23.764.276,38), verifica-se um
acréscimo de 32,23%.

7.0 resultado econbémico do exercicio foi positivo em RS
91.735.730,27. Constata-se um decréscimo da ordem de
6,16% em relacéao ao resultado positivo de RS
97.762.565,19, constatado no exercicio anterior.

8.0 saldo Patrimonial <cresceu 20,88%, em relacdo ao
exercicio anterior: passou de R$ 343.759.606,47 em 2008,
para RS 415.529.980,93, ao final do exercicio em exame.

9. A Divida Consolidada Liquida passou de RS 440.037.427,73
em 2008, para RS$ 300.789.323,46, ao final de 2009. O
decréscimo corresponde a 31,64%. Em relacdo a Receita
Corrente Liquida, o valor da divida representa 35,82%.
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10. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de Fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/11/10
ITEM: 145 TC-000494/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA.

Despendeu a Administracdo, em prol da manutencédo
e do desenvolvimento do Ensino, parcela equivalente a
33,42% da receita oriunda de impostos. Ao fazé-lo, atendeu
plena e satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Utilizou a Prefeitura, em sua totalidade, a
receita wvinculada ao FUNDEB, valendo ressaltar que, em
beneficio dos Profissionais do Magistério, destinou-se o
equivalente a 99, 96%. Demonstra-se, portanto, pleno
atendimento ao disposto no artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07 e ao inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta
Magna, respectivamente.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-
se uma melhoria generalizada no desempenho no biénio 2007-
2009, reduzindo, inclusive, substantivamente a diferenca
com a nota média, obtida pela rede particular de ensino no
Estado de Sdo Paulo. Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais
Paulinia B 4,9 5.8 N 5.1 204
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 7.2 6,6 6,8 7l
Anos Elgals B 3,6 4,8 _ 3,7 3,9
Paulinia
Anos Finais 6,3 6,2 6,0 6,3 6,5 6,7
Média Rede Privada ! ! ! ! ! !

Em prol do desenvolvimento dos Programas e Ac¢des
de Saude, a administracdo investiu o correspondente a
19,27% da receita (arrecadacdo Prépria e Transferéncias
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Constitucionais), o que evidencia o fiel atendimento ao
disposto no inciso IITI, do artigo 77, do ADCT, da
Constituicdo Federal.

Em prosseguimento, a Folha de Pagamento - Pessoal
e Reflexos - absorveu volume de recursos da ordem de 34,93%

da Receita Corrente Liquida. Manteve-se o dispéndio dentro
dos limites impostos pela Lei da Responsabilidade Fiscal.

Indicam os numeros descritos, com absoluta
nitidez, que cumpriu a Administracdo, em sua plenitude, as
normas legais e constitucionais disciplinadoras do
investimento em prol dos segmentos vitais, fundamentais da
gestao.

O desempenho da Administracdo, sob o aspecto
econbmico-financeiro, de igual forma, revelou-se regular,
correto, em franca consonéancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De fato, em sua quase integralidade, os diversos
indicadores revelaram-se positivos, superavitéarios,
indicando a regular conducdo do Erario.

Com efeito.

O superavit orcamentdrio do exercicio alcangou o
equivalente a 0,38% da receita arrecadada.

o) superavit financeiro importou em RS
31.422.823,81. O acréscimo, em relacdo ao superavit de RS
23.764.276,38, apurado no exercicio anterior, correspondeu
a 32,23%.

Ja do ponto econbmico, observa-se ligeiro
decréscimo, em relacdo ao exercicio anterior, ressaltando
que em ambos os exercicios alcangou resultado positivo.
Assim, passou de R$ 97.762.565,19 para R$ 91.735.730,27. A
involucgdo atingiu 6,16%.

O saldo Patrimonial, por sua vez, cresceu 20,88%,
ao passar de RS 343.759.606,47, no exercicio anterior, para
RS 415.529.980,93, ao final do exercicio em exame.
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A Divida Consolidada Ligquida diminuiu
sensivelmente, em relacdo ao exercicio anterior. Atingia o
montante de RS$ 440.037.427,73 em 2008 e, ao final do
exercicio em exame, alcancava o valor de R$ 300.789.323,46.
O decréscimo correspondeu a 31,64%.

No que concerne a conducdo dos setores e
segmentos diversos de atividade, sabe-se que incorreu a
Administracéo na pratica de falhas, incorrecdes e
irregularidades diversas. Consideradvel parcela, porém, tem
caradter eminentemente formal, na medida em gque, por sua
natureza e circunstdncia, ndo acarretara prejulzos, nem
obstado o regular funcionamento dos setores onde se
verificaram.

Mas 1importa salientar que, pelo menos em boa
parte, ndo mais subsistem as pendéncias, eis que,
plausivelmente Jjustificadas, ou superadas mediante eficaz
acdo administrativa, como se extrai da documentacdo advinda
posteriormente ao processo.

Para formacdo de Jjuizo de valor, necesséario
afiguram-se-me consideracdes, ainda que breves,
compreendendo cada ato ou procedimento falho, confrontando-
o, logicamente, com o0s argumentos e esclarecimentos a
propdésito trazidos a anélise.

Pois bem.

Em primeiro lugar, a despeito do quadro geral
positivo do ensino publico na Municipalidade, a andlise do
quadro de docentes revela que dos 1335 profissionais que
compde o corpo docente, 13,33% do professorado nédo possui
formacdo superior.

E evidente que um componente fundamental para a
qualidade do ensino é o preparo do docente. Recomenda-se,
por conseguinte, maiores investimentos na qualificacdo do
professorado.

Neste item, como bem coloca a Lei n° 9.394/96,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo no pais,
admite-se, “como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo 1infantil e nas quatro primeiras
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séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal.” Trata-se, obviamente, do minimo
aceitavel e ndo do patamar desejavel.

Por seu turno, no qgue tange a saude, os
indicadores do Municipio mostram tendéncia de redugdo no
numero de perda de vidas, assim como, da proporcdo de maes
precoces. Observa-se inclusive uma melhoria na mortandade
senil. Destoa, porém, a mortalidade infantil, vez que
aparentemente as politicas praticadas pela Municipalidade
ndo mantiveram a tendéncia de queda. A situacdo da saulde
publica de Paulinia é detalhada na Tabela 02.

Tabela 02

Dados 2006 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

. i R 11,31 7,51 7,56 9,03
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 124,77 128,52 85,60 92,50
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.423,49(13.518,29]3.500,2412.900,07
habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %) 7,59 6,93 6,22 6,57

Ademais, ainda com referéncia a &rea da Saude,
importa salientar que o equivalente a 19,27% da receita
correspondeu o volume de recursos aplicado acima do
percentual minimo constitucionalmente obrigatdério. Assim,
permito-me, ao adotar o indice de investimento apurado pela
Auditoria, deixar de comentar as pertinentes glosas e os
esclarecimentos intentados pela Autoridade responsavel.

De toda sorte, em que pese o) argumento
interposto, ndo se demonstra, de moldo cabal, haver a
Administracdo providenciado o Plano Municipal de Saude
envolvendo o exercicio ora em apreciacdo, de maneira que
prevalece a informacdo constante do relatdério de Auditoria.

Seja como for, a Prefeitura adotou as medidas
necesséarias a confeccdo do Plano Municipal de Saude para o
quadriénio 2010-2013, o que permite relevar a falha
referente ao exercicio em exame, sendo pertinente lembrar
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que o instrumento deve conter qguantitativos fisico-
financeiros.

No que concerne ao Planejamento e Execucéo
fisica, especialmente quanto a abertura de créditos
suplementares, é sabido que o percentual autorizado segundo
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - 25% do orcamento -
situava-se em patamar superior ao maximo recomendado por
esta E. Corte, que é o correspondente a taxa estimada de
inflacdo para o exercicio, pelo que se fazia necesséaria e
oportuna a emissdo de recomendacdo, a margem do Parecer.
Seja como for, no caso presente, desnecessidria torna-se a
medida, Jj& que, segundo a Autoridade, se adequou a
Prefeitura as orientacdes deste Tribunal, estabelecendo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), limite de 7% da dotacdao
orcamentaria. Sendo assim, h&d que se considerar superada a
questao.

No que diz respeito a fiscalizagdo das receitas -
notadamente as diferencas apresentadas - permito-me
conferir razoabilidade a argumentacdo interposta, de sorte
que considero esclarecidos os O6bices registrados, sem
deixar de recomendar a Administracdo que, a partir de
rigoroso controle e ©pertinente registro de receitas,
procure evitar, doravante, a 1incidéncia de semelhantes
divergéncias.

A propdsito da recuperacao dos créditos
vinculados a Divida Ativa, impde-se acolher os
esclarecimentos trazidos a anédlise, por via dos gquais se
depreende que, ndo obstante o questionado desempenho -
9,65% menor gque a média obtida por outros Municipios
compreendidos na &rea de atuacdo do 6rgdo instrutivo - vem
a Prefeitura empreendendo as necessarias medidas, valendo
lembrar que, sob a via amigavel promoveu-se a cobranca
“através de 9.006 notificacbes sem AR e 6.800 com AR (...)
enviadas aos contribuintes inadimplentes (...)” . Ainda como
resultados da atividade administrativa, conforme a
Autoridade, “foram realizados 1947 parcelamentos, nos quais
foram negociados 2.523 débitos, tendo sido emitidas,
ademais 1.157 certiddes de Divida Ativa”. Impende salientar
que, configurado o insucesso da cobranca pela via amigéavel,
a Administracéo, conforme a Autoridade, adotou
“providéncias visando a cobranca judicial, através da
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distribuig¢do de execugbes fiscais, tendo sido propostas
diversas dessa natureza no exercicio auditado”.

Em resumo, diante das acdes noticiadas - e
documentalmente comprovadas - ¢é possivel inferir que,
apesar do questionado resultado, vem a Administracédo
adotando providéncias necessarias a recuperacgao dos
créditos inscritos na Divida Ativa.

Ainda a propdsito, no que concerne as
divergéncias registradas pelo setor, em relacédo a
contabilidade, informa-se que o setor competente esta
tomando as devidas providéncias no intuito de regularizar a

situacdo (...)".

A\

Também no que respeita a contribuicdo de
intervencdo no Dominio Econbémico — CIDE, merece acolhimento
a argumentacdo interposta. Ora, ao manter o0s recursos em
conta vinculada, ndo cometeu a Administracdo qualquer
impropriedade, afigurando-se pertinente, alids, o argumento
segundo o qual “a ndo utilizagcdo foi motivada pelas
dificuldades de adaptacdo da nova gestdo ao projeto AUDESP
(...)"”. Mas o fato, a Jjulgar ©pelos esclarecimentos
trazidos, ndo terd implicado qualquer prejuizo em relacédo
aos projetos e obras envolvendo a infraestrutura de
transportes, J& que as pertinentes despesas oneraram O
Tesouro do Municipio, mantidos em conta vinculada os
repasses do CIDE.

Ainda a propdésito, informa-se gque, no exercicio
em exame, as despesas oneraram oS recursos da CIDE,
conforme as normas pertinentes da Lei Federal n° 10.336/01.

No que se refere aos royalties, h& que se
considerar superada a omissdo antes detectada. E que,
segundo a Autoridade, “no corrente exercicio, a Prefeitura
deliberou repassar 0S recursos recebidos para conta
especifica, aberta para recebimento e movimentacdo da

”

receita de royalties (...)".

No gqgue concerne aos Precatérios Judiciais,
noticia a Administracdo que Y“as atualizacdes e registros
estdo sendo objeto de regularizacdo pela Prefeitura de
Paulinia”. Diante disso, permito-me relevar a falha
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envolvendo o exercicio em exame, lembrando que o Municipio
cumpriu a posicdo Jjurisprudencial desta Corte, por haver
quitado débitos wvinculados a Precatdérios em importéncias
superiores ao minimo obrigatério.

A aquisicdo de ovos de Pascoa e distribuicdo aos
alunos é realizada héd 18 anos, portanto, “existe uma grande
expectativa dos mesmos em relacdo a data e ao ovo de
Pascoa, fazendo parte da comemoracdo escolar”, segundo a
Autoridade, que informa, ainda, que “foi adgquirido através
do Servico de Alimentacdo e Nutrigcdo, que ¢é responsavel
pela especificacdo, avaliacdo e distribuicdo de todos os
géneros alimenticios encaminhados as escolas, considerando
também o chocolate como alimento, selecionado com o intuito
de garantir a qualidade quando é exigido chocolate ao leite
com (0g de gorduras trans e 1sento de gordura vegetal
hidrogenada ou fracionada”.

Ndo se me afigura imprdépria a despesa decorrente
da aquisicdo de ovos de Pascoa, Jja que, indiscutivelmente,
o chocolate como género alimenticio faz parte da tradicéo
brasileira, sendo consumido largamente em comemoracdo a
Padscoa. Se ndo integra o conjunto de alimentos que compde a
Merenda escolar, ndo me parece indevida, todavia, sua
distribuicdo aos alunos, lembrando que, no caso de
Paulinia, é realizada h& 18 anos, sendo, pois, procedimento
tradicional no Municipio. Vale notar gque, no caso, a
distribuicdo do produto ndo se restringiu a uns poucos
alunos, mas compreendeu a totalidade dos estudantes da rede
municipal, pelo que se depreende dos elementos de instrucéao
do processo. Acolho, pois, os esclarecimentos interpostos.

O mesmo raciocinio aprecia-se no gue concerne a
locacdo de animais (eqiiinos), charretes e troles. No caso,
trata-se de medida voltada para a promoc¢do do turismo no
Municipio, como relata a Autoridade, ou seja, o servico é
oferecido aos que visitam o Municipio, sendo Dbastante
utilizado, o que, logicamente, incrementa a demanda de
turistas e, ao mesmo tempo, gera emprego e capacitacdo de
renda. Impende ressaltar que “tal servico (passeio) ja se
tornou tradicdo na cidade (...)", como afirma o)
Justificante. Portanto, nao vislumbro irregularidade
envolvendo a despesa, acolhendo, assim, a argumentacéo
trazida.

21



A Jurisprudéncia desta Corte é pacifica no que
concerne ao pagamento de honorarios advocaticios a
Procuradores Municipais. Numerosas decisdes favoraveis ao
pagamento de semelhante verba j& adotou esta E. Corte de
Contas.

De fato, o) pagamento de honoréarios de
sucumbéncia, no caso particular, afigura-se-me regular, eis
que efetuado em consondncia com as normas aplicaveis na
espécie.

De acordo com o Estatuto da OAB, “a prestacdo de
servigco Profissional assegura aos 1inscritos na OAB o
direito aos honordrios convencionados, aos fixados por
arbitramento e aos de Sucumbéncia (artigo 22). Trata-se de
6nus que recal sobre a parte vencida numa ac¢do de Regrar as
custas ou despesas processuais”, conforme Maria Helena
Diniz (in Diciondrio Juridico, Editora Saraiva). Como
assinala o Prof. Ivan Barbosa Rigolin “(...) nunca foram
nem podem  ser, nem conter, dinheiro publico esses
honordrios”. Ainda, segundo o ilustre doutrinador, “jamais
foram beneficio a servidor publico, porque ndo sd0 pagos
com dinheiro publico, ndo saem dos cofres publicos, mas do
bolso dos derrotados em a¢des judiciais contra o Poder
Publico”.

O Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
ao analisar o processo TC-2.967/026/06, ressaltava “que a
sucumbéncia decorre de imposicdo legal, cujos valores ndo
se caracterizam como despesas do Municipio, eis que
despendidas pela parte vencida”. Também o Eminente
Conselheiro Robson Marinho, ao julgar regulares semelhantes
despesas, destacava, nos autos do TC-17.257/026/06, que
“esta decorre de imposicdo legal (expressamente
disciplinada na Lei n° 8.906/94) e, por serem despendidas
pela parte vencida no 1litigio, ndo configuram despesas
suportadas pelo Municipio”.

Ainda, do voto por mim proferido, nos autos do
processo TC-1989/026/99, importa descrever trecho segundo o
qual, na hipdbdtese, “ndo hd se falar em despesas suportadas
pelo Municipio, vez que o0s pagamentos de honordrios sdo
devidos pela parte vencida na demanda judicial, cabendo,
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pois, ao empregador, no caso a Municipalidade, arrecadar
tal receita, repassando-a, posteriormente, ao Advogado, por
ser de direito, contabilizando-se as operacodes,
respectivamente como receita e despesa extra-orgamentdria’.

Em face de todo o exposto, acolho a argumentacao
interposta, por entender gque ndo constitui irregularidade o
pagamento de honorarios advocaticios aos Procuradores
Municipais.

Como indica, em detalhes, o relatério, a
Prefeitura Municipal, ao instaurar procedimentos
licitatérios, incorreu em falhas e irregularidades
diversas. Mas é interessante notar que, pelo menos boa
parte das incorrecdes residem, fundamentalmente, no campo
da formalidade. Vale observar, ademais, que argumentos
plausiveis interpds a Autoridade em relacdo a qguestdes
diversas, sem falar que, em relacdo a 1impropriedades
outras, demonstra a necessaria correcdo, bem como oferece
documentos comprobatdérios de medidas outras envolvendo a
matéria.

Assim, em relacéo, especificadamente, aos
certames na modalidade Pregdo, informa que o Municipio
“passou a partir de setembro de 2009 a ndo mais divulgar em
seus editais de Pregdo presencial e eletrbnico o0s
orcamentos estimados” . Com isso, verificou-se a cessacdo da
pratica questionada no relatdério de Auditoria.

Ainda em relacdo aos Pregdes, vVAarios processos
ndo contemplavam documentos comprobatdérios da realizacgédo de
pesquisas de precos, as quails, todavia, sempre foram
realizadas pela Prefeitura, conforme a Autoridade, que
acrescenta: “contudo, fazia parte do arquivo apenas”. Pode-
se inferir, diante dos esclarecimentos, que, no caso,
trata-se de mera omissdo formal.

Deste modo, seja quanto a divulgacdo nos editais
de Pregdo dos orcamentos estimados, seja quanto as
pesquisas, prefiro, diante dos esclarecimentos, relevar as
questdes suscitadas.

Garante a Administragdo que ndo ocorreu qualquer
falha na publicagdo dos resumos contratuails, acrescentando
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que, no certame citado, a falta de juntada do comprovante
ao processo administrativo deveu-se a “um equivoco por
parte do setor competente, o que estd sendo devidamente
corrigido no presente exercicio (...)". A  omisséao,
portanto, revelou-se meramente formal, O que permite
releva-la, no caso, diante das explicacdes trazidas a
anadlise. Note-se, ademais, que de forma regular vem a
Administracdo procedendo a publicacdo dos instrumentos, o
que reforca a convicgdo no sentido de que, no caso
concreto, o equivoco resume-se a falta de Juntada do
comprovante no respectivo processo administrativo.

Com relacdo ao Pregdo n° 18/09, informa-se - e
comprova-se documentalmente - que, de fato, o respectivo
objeto “foi devidamente homologado e adjudicado pelo Sr.
Prefeito Municipal (...)"”. Pode-se considerar esclarecida a
questdo suscitada no processo.

No que concerne aos certames na modalidade Tomada
de Precos, merecem ser relevadas as falhas apontadas, assim
como acolhidos os esclarecimentos trazidos, segundo o0s
quais a Administracdo promoveu prévias pesquisas de precos,
bem como providenciou a publicacéo dos extratos
contratuais.

Pode-se verificar, em relacdo aos Convites, que
as falhas verificadas, em sua maioria, coincidem com
impropriedades j& comentadas, porquanto, presentes em
modalidades licitatdérias diversas e a propdsito das quais
ofereceu a Administracdo os esclarecimentos pertinentes.
Ainda com relacdo a mesma modalidade licitatéria, prefiro
acolher os esclarecimentos trazidos sobre o nuUmero de
participantes, relevando, assim, eventuais falhas.

J4& a congénere n° 11/09 - que objetivava os
servicos de montagem e desmontagem de decoracdo para
eventos - permito-me reserva-lo para analise e apreciacédo
em autos apartados, levando em conta as questdes

consignadas no relatdrio, as quais carecem de maiores
elementos de conviccéo, nao obstante a argumentacao
intentada.

Os Convites n°s. 145/09 e 146/09 objetivavam,
respectivamente, a execucdo dos servigcos de producgédo
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artistica e execucdo de servicos de som e luz, para
viabilizar o concerto da Orquestra Filarmbénica de Israel.
Pelo que se 1infere dos termos do relatério, ambos os
objetos poderiam ser englobados em licitacdo tUnica. Isso
porque, na verdade, o0s servicos de instalacdo de som e luz
incluem-se dentre os objetivos das empresas convidadas do
primeiro certame, ou seja, aquele que visava a producdo do
evento. Logo, era possivel a execucgdo de ambos os objetos
por Unica licitante, sendo cabivel, pois, a instauracédo de
Tomada de Precos, em funcdo do wvalor total envolvido.
Assim, cabe recomendar a Administracdo que, em observancia
ao disposto no § 5°, do artigo 23, da Legislacéo
Licitatéria, evite reincidir em semelhante pratica.

Os Convites n°s. 192/09 a 199/09 constituiréo
objeto de analise autbénoma, em procedimento apartado.
Objetivam 0s procedimentos atividades e servicos
relacionados a evento religioso - missa do Padre Marcelo
Rossi. A Autoridade, em suas justificativas, afirma tratar-
se de show, e ndo culto religioso. Os préprios certames
indicavam expressamente o objeto do evento ao qual se

destinavam 0os servicos, identificando-o como evento
religioso (missa). A Constituicdo Federal, a teor do artigo
19, veda a préatica de subvencdo a cultos religiosos ou
Igrejas, pela Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios. Agqui, sdo veementes os indicios de infringéncia
a citada norma, o que justifica a andlise e apreciacdo dos
procedimentos em autos apartados, 0s quais merecerdo
instrucdo complementar, além de eventuais diligéncias para
esclarecimento da questéo.

Com relacdo a contratacdo de Escritdédrio de
Advocacia, acolho a argumentacao trazida, por nao
vislumbrar irregularidade. De fato, semelhante procedimento
se verifica, hd muito, rotineiramente, ndo havendo
impedimento a gque, desde que se faca 1imprescindivel a
Administracdo, se celebre ajustes da espécie, ndo obstante
a existéncia de servidores habilitados no quadro de

Pessoal. A questdo reside fundamentalmente no Poder
discriciondrio da Administracédo, que, diante de questdes
polémicas, de indiscutivel complexidade, pode, sim,

viabilizar a contratacdo de Profissionais ou empresas
especializadas, para atuacdo em processos especificos, ou
execucdo de atividade, cuja complexidade exija o concurso
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de Profissionais da &rea Juridica. No caso, os Procuradores
do Municipio estavam impedidos “da confeccédo e
acompanhamento da defesa (...) na acdo judicial em
referéncia, em que possuem Iinteresse Pessoal em um dos
objetos, sendo tal fato um dos motivos da necessidade de
contratacdo em comento”. Por outro lado, depreende-se dos
esclarecimentos que havia urgéncia na contratacdo, “eis que
o Termo Final para contestacdo estava préximo, ndo haveria
tempo hdbil para realizar licitacdo (...)”. Assim sendo,
permito-me afastar a irreqgularidade.

O mesmo se afirme no que diz respeito a
contratacdo de banda musical para apresentacdes artisticas
no carnaval. Consta dque “a empresa Astros e Estrelas,
representante da banda que ha vdrios anos anima o Carnaval
de Paulinia e é consagrada pela opinido publica, tendo
inclusive gravado um CD de alta qualidade técnica e
musical”. Pode-se inferir, pois, que a situacdo demonstrada
preenche os requisitos legais legitimadores da contratacgdo
direta. Acolho os esclarecimentos interpostos,
considerando, ainda, a alegacdo segundo a qual “o valor
estimado foi compativel com o0s praticados no mercado
(...)", bem como o fato de que o interesse publico restou
demonstrado, J& que a contratacdo objetivou a viabilizacéo
de evento tradicional em todo o territdério Nacional.

A Prefeitura firmou contrato direto com Clinica
especializada, objetivando a realizacdo de cirurgia
plédstica em Municipe. E indiscutivel, no caso, a
necessidade de intervencéo cirargica, necessaria a
reparacdo facial de crianca atacada por um cdo. Também ndo
se questiona a competéncia da clinica contratada, detentora
de excelente crédito no ramo da cirurgia pléastica. Mas,
segundo a Autoridade, a contratacdo fazia-se necessaria,
restando comprovada, no caso, a oportunidade de intervencdo
cirtrgica. Relate-se que, “Yem um primeiro momento, a
crianca foi atendida pela UNICAMP. Porém, a familia tinha
convénio médico e um médico havia se oferecido para fazer a
cirurgia. Ocorre que, passado algum tempo a familia ndo
possuia mais o convénio e o médico ndo mais deu
continuidade aos procedimentos cirurgicos”. Assim, a
Administracdo, apds analisar a documentacdo pertinente
decidiu contratar a clinica “para dar continuidade as
cirurgias necessdrias”. As Jjustificativas afiguram-se-me
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convincentes, de modo gque me permito acolhé-las, para
considerar justificada a despesa, que, alids, revelou-se
moderada, compativel com o objeto contratado. Note-se,
ainda, que, no caso, era 1inviadvel o estabelecimento de
competicdao, afigurando-se regular o ato de dispensa
licitatéria.

Idéntico raciocinio aplica-se a propdésito de
contratos diretos com clinicas especializadas objetivando a
realizacdo de cirurgia pléastica em municipe - reconstrugéo
de mama bilateral. Informa a Autoridade que a cirurgia né&o
poderia ser realizada pelo Hospital SOBRAPAR,
“especializado somente em cirurgia crdnio-facial”, de modo
que, como a cirurgia “deveria ser realizada com certa
urgéncia”, a Administracdo entendeu necessario o custeio da

referida cirurgia. Permito-me considerar Jjustificada a
despesa questionada, acolhendo 0s esclarecimentos
interpostos.

No que concerne aos cargos questionados, providos
em comissdo, observa-se, pelo rol de atividades fixadas na
Legislacédo local, que, efetivamente, ndo se enquadram no
enunciado do inciso V, do artigo 37, da Constituicéo
Federal, j& que comuns a rotina Administrativa dos
respectivos setores, apesar da nomenclatura “Assessor”. Nao
é dificil perceber, efetivamente, gque as atribuicdes aos
respectivos titulares se confundem com atividades
rotineiras da Administracdo e, portanto, perfeitamente
executédveils por servidores efetivos, nomeados em virtude de
concurso publico. Com efeito, as funcgdes exercidas pelos

servidores em comissdo - Assessor Especial, Assessor de
Nivel Médio e Assessor de Nivel Fundamental - ndo exigem
qualquer especialidade, responsabilidade extraordinéaria,
nem necessidade de confianca do Administrador,

caracteristicas inerentes aos cargos em comissédo.

Ora, a natureza dos cargos em comissdo difere, em
absoluto, das atividades inerentes aos ocupantes de cargos
de carater permanente, como ensina o saudoso Hely Lopes
Meirelles:

“A investidura efetiva é prépria dos cargos do

quadro permanente da Administracdo, ocupados pela
grande massa do funcionalismo, com provimento
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inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado,
com o carater de exercicio profissional.
Diversamente, a investidura em comisséo é
adequada para agentes Publicos de alta categoria,
chamados a prestar servicos ao Estado, sem
caradter Profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitdéria. Tais agentes, em sua
maioria, sdo delegados ou representantes do
Governo, Pessoas de sua confianca, providos nos
altos Postos do Estado, para o desempenho de
funcdes diretivas ou missdes transitérias
caracteristicas de munus publico” (g.n.).

O que se extrai de tal conceituacdo é que os
cargos de provimento em comissdo ndo se destinam ao
exercicio de atividades ordindrias e Dburocraticas da
Administracéo, mas devem ser utilizados em posicdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar
o nivel da gestdo publica. Isso ocorre através da
possibilidade de utilizacdo de pessoas dotadas de relevante
qualificacdo ou notdéria experiéncia na respectiva area, sem
necessidade de concurso publico.

A matéria ora questionada foi devidamente
abordada pelo E. Plenario desta Corte, nos autos do
processo TC-1769/026/08, em sede de pedido de reexame.
Enquadra-se perfeitamente no caso concreto o entendimento
entdo firmado. Permito-me, pois, transcrever excertos do
VOTO proferido:

“Deste modo, em que pese O recorrente anexar
aos autos a Lei Complementar n° 230, de 31/01/05
e o Decreto n° 5.005, de 10/06/05, ndo ha& como
arredar a gravissima falha anotada no respeitavel
parecer, porquanto as diversas nomeacdes de livre
provimento ndo dizem respeito, no Admago da
definicdo, apenas as atribuicgcdes de direcéo,
chefia e assessoramento.

O Gestor Publico deve ter em mente que a
autonomia consagrada aos Municipios na
Constituicéo Federal, ou seja, politica,
Legislativa, administrativa e financeira, para
sua auto-organizacgdo, ndo da& ensejo para afronta
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a Leis Maiores (...) e, porgquanto a elas cabe o
atendimento aos principios consagrados.

Nesse contexto, é de rigor que a direcéo
permanente da composicdo administrativa deve
estar em mdos de Profissionais abalizados, com
formacéo peculiar e experiéncia atestada,
originados da prépria estrutura da Administracdo
e, sem duavida, devem ser indicados em face do
perfil pregresso sob o aspecto do mérito laboral.

O alargamento desta definigcdo ndo traz
qualquer beneficio a Administracdo publica; pelo
contrario, provocard a interrupcdo e agredird o
primado constitucional da eficiéncia
administrativa, poils sera pretexto desencadeador
da desestruturacdo da organizacdo, que deve, em
ultima andlise, buscar o interesse puUblico.

A palavra de ordem da Administracdo Publica
é a profissionalizacéo dos quadros de
funcionarios, porguanto fundamental para a
modernizacéo, melhoria de eficiéncia e da
efetividade da acdo administrativa, o que passa,
essencialmente, por uma reformulacdo crescente de
reducdo do provimento de cargos por aspectos de
confianca Politica (o..) de outra parte, em
funcgcdo didatica acerca da inteligéncia dos cargos
de livre provimento de natureza politica, héa
considerar que tais admissdes devem ser ordenadas
a assegurar, ao Governo, a geréncia sobre toda a
Administracdo, com o intuito da confirmacdo das
premissas insculpidas nas pecas orcamentarias. So
assim caberd o concreto exercicio do comando
politico (...).

Ora, constata-se dos autos (...) que, embora
0s cargos criados tenham denominacdo de direcdo,
chefia e assessoria, ndo ha subsidio algum (...)
que evidencie o desempenho de fung¢gdes de cunho
politico no Aambito administrativo (...) que
identifique a ‘confianca’ como impulsionadora do
beneplacito do provimento.

Ademais, vé-se que sé&o fungbdes técnicas,
operacionais, burocréaticas e, assim, permanentes,
que ndo podem ser submetidas ao livre provimento,
eis que ndo possuem as atribuicdes eleitas pela
Carta Méxima, ou seja, de direcdo, chefia e
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assessoramento. Deste modo, pouco se observa o
liame da ‘confianca’ para o desenvolvimento das
acdes governamentais, o que, sem duvida, ofende

os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, seguranca juridica e
razoabilidade”.

Em resumo, da leitura das atribuicdes conferidas
aos cargos citados, ¢é possivel depreender que ndo se
enquadra o tipo de provimento com o disposto no inciso V,
do artigo 37, da Constituigdo Federal, porque, em se
tratando de atividades administrativas de rotina,
desvestidas de qualquer excepcionalidade, as atribuicdes
sdo absolutamente passiveis de execugdo por servidores
efetivos, nomeados em virtude de Concurso Publico.

Assim sendo, nao obstante a argumentacao
interposta, permito-me ratificar os termos do relatoédrio,
restando confirmada a necessidade de reestruturacdo do
quadro de pessoal, de sorte a possibilitar a manutencédo de
servidores em comissdo na estreita conformidade do disposto
no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal, o que,
desde j&a, fica determinado.

Com relacdo as demais questdes, a Administracéo
ofereceu esclarecimentos habeis de modo que, ao acolhé-las,
considero justificados os 6bices pertinentes.

O Expediente TC-9129/026/10 contempla pedido de
informacgdes, por parte do Ministério Publico, sobre
prestacdo de contas da entidade Projeto Liberdade, diante
de indicios de irregularidades envolvendo anos anteriores.
Sabe-se que nos autos do Processo TC-1179/003/10, analisa-
se a prestacdo de contas da entidade, pelo que se afigura
oportuna a remessa do expediente ao respectivo Relator do
referido processo, para as medidas Jjulgadas cabiveis.

No mérito, ponho-me acorde com a SDG, pelo gue
adoto a opinido lancada no processo.

O meu VOTO, em virtude do exposto e considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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PAULINIA, ressalvados os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo competente, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que amplie os investimentos na qualificacéo do
professorado;

b) que intensifique os esforcos visando a reducdo da
mortalidade infantil;

c) que, ao instaurar certames licitatédérios, cumpra, fiel e
rigorosamente, o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes posteriores, devendo, doravante, evitar a
reincidéncia de falhas e irregularidades;

d) que promova medidas voltadas para a reestruturacdo do
quadro de Pessocal, de modo a possibilitar que nele
permanecam cargos em comissdo na exata conformidade do
disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicéao
Federal;

e) que cumpra, com rigor, o disposto nas Instrucdes deste
Tribunal;

f) que promova medidas que impliquem a correcdo, na medida
do possivel, de falhas e irregularidades que
eventualmente pendam de solucao, dentre aquelas
descritas no relatdério de Auditoria, devendo evitar,
doravante, a repeticdo de semelhantes impropriedades.

Determino, outrossim, a formacao de autos
apartados, para andlise especifica das seguintes matérias
contratuais:

1. Convite n° 11/09 e respectivo contrato (fls. 46/47 e
122/123 do Processo Principal e 1551/1575, do Anexo
VIII).

2. Convite n°s 192/09 a 199/09 (fls. 49/53 e 128/131 do
processo principal e 1576/1661, dos Anexos VIII e IX).
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Determino, por fim, o desmembramento do
Expediente TC-9129/026/010 e, posterior remessa ao Gabinete
do Eminente Conselheiro-relator do Processo TC-1179/003/10,
para adogdo das medidas julgadas necesséarias.

Oficie-se ao Ministério Publico, para adocdo das
medidas julgadas oportunas, a vista das varias nomeacdes,
em comissdo, em cargos sem as caracteristicas conferidas
pela Constituigdo Federal. Coépias de fls. 62/65, fls.
141/146 dos autos e fls. 2338/2389 do anexo XII, além deste
Relatdério e Voto, deverdo acompanhar o oficio.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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