TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 09/11/10 ITEM N°64
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

64 TC-001900/026/08

Prefeitura Municipal: Taciba.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Hely Valdo Batistela.
Advogado(s) : Adriano Gimenez Stuani.

Acompanha (m) : TC-001900/126/08 e Expediente (s) :
TC-001407/005/09 e TC-040139/026/009.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-T.

RELATORIO

Trata-se do exame das contas do
Prefeito Municipal de Taciba, referentes ao
exercicio de 2008. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente (fls.22/76),
apresentou o Responsavel, apds notificacdo (£1.95),
0s seguintes esclarecimentos (expedientes TC-
000653/005/10 - f1s.102/129).

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIica

° LDO ndo prescreve critérios para concessédo de
auxilios, subvencodes, contribuicdes e outros
repasses a entidades do Terceiro Setor.

Defesa - Entende possa a falha ser relevada.

° Abertura de créditos suplementares em patamar
superior a previsdo de inflagdo do periodo.

Defesa - Alega que a abertura de créditos

suplementares vinculou-se ao efetivo recebimento de
recursos.

2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
° Divergéncia na contabilizacdo das receitas em

relagdo aos valores divulgados pela Unido e pelo
Estado.
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Defesa - Argumenta que, a vista de possiveis
diferencas entre as informacdes colhidas na
Internet, optou a administracdo por considerar oS
valores efetivamente repassados ao municipio.

2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

° Falta de retencdao do IRRF e do ISSQN sobre os
pagamentos a alguns fornecedores da Prefeitura.
Defesa - Atribui o desacerto a tesouraria municipal.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA

° Falta de cobranca e de inscrig¢do no rol da
Divida Ativa de importédncias oriundas de condenagéo
por este Tribunal.

Defesa - Informa que os valores envolvidos nas
decisdes deste Tribunal que considerou irregulares o
recebimento de numerdrio ©pela participacdo dos
Vereadores em sessdes extraordindrias foram objeto
de termo de confissdo de divida e de respectivo
parcelamento, 1inexistindo necessidade de 1inscricao
dos débitos em divida ativa.

2.1.6 - ROYALTIES

° Royalties do petrdéleo ndo sdo movimentados em
conta vinculada.

° Royalties dos recursos hidricos movimentados
parcialmente em conta vinculada.

o Royalties dos recursos hidricos aplicado no
pagamento de pessoal.

Defesa - Entende que as falhas sdao de natureza
formal.

2.2.1 - APLICAGCAO NO ENSINO

. Apés glosa da Auditoria dos recursos gastos
com a construcao de anfiteatro destinado a
utilizagcdo geral da comunidade, restaram aplicados
81,41% dos recursos do FUNDEB, em desatendimento ao
art. 21, § 2° da Lei 11.494/07.
Defesa - Sustenta que a construcdo do anfiteatro
agregado a duas salas de aula constituil investimento
no setor da educacdo, pois, segundo o interessado,
2
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os familiares dos alunos matriculados nas escolas
publicas municipais os prestigiardo nos eventos
culturais ali realizados e o mencionado bem se
encontra registrado no quadro de formacdao de
classes, no quadro das dependéncias dos prédios

escolares e no croqui da “EMEF Gentila Luiza
Damasceno”.
° Falta de aplicagdo no primeiro trimestre de

2009 da parcela diferida do FUNDEB.

° Apropriagdo no setor da Educagdo de despesas
para custeio de pessoal que atua em area diversa.
Defesa - Afirma ter utilizado alguns servidores da
educacdo em outros setores, com vistas a manutencéo
dos servicos publicos de forma  temporéaria e
eventual.

o Falta de liquidagdo até 31/01/09 de restos a
pagar da Educacgéo.
Defesa - Aduz que, apesar do apontado, a

municipalidade destinou 28,32% das receitas de
impostos e transferéncias ao ensino local.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE

. Aplicagdo de 14,85% da receita de impostos no
setor.

o Falta de quitagdo até 31/01/09 de restos a pagar
da Saude.

Defesa - Explica que, para o montante de RS
94.148,80, 1inscrito em restos a pagar e glosados
pela auditoria em face da falta de liquidacdo até
31.01.09, havia disponibilidade financeira de RS
49,941, 35, em 31.12.08. Acredita ter o} atual
Prefeito deixado de 1liquidé-los em funcdo de
discordéncias politicas. Acrescida tal importancia
as despesas com o setor, teria destinado a
administracdo 15,19% das receitas de 1impostos e
transferéncias a saude municipal.

° Apropriagcdo no setor da Saude de despesas para
3
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custeio de pessoal que atua em area diversa.

Defesa - Alega ter utilizado alguns servidores da
salde em outros setores, com vistas a manutencdo dos
servicos publicos de forma temporaria e eventual.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS

° Documentos de despesa sem atestado de
recebimento pelos funcionarios da Prefeitura.

2.2.5.1.a - Despesas com combustiveis, pneus,
refeigdes, fretes e implantagdo e reforma de piso
processadas em ofensa ao principio da transparéncia.
Defesa - Acredita que a falta de cupons fiscais em
algumas notas de aquisicdo de combustiveis e que a
auséncia de identificacdo dos veiculos para os quais
foram comprados pneus constituem falhas formais,
alegando que as despesas com refeicdes foram
realizadas por servidores municipais em decorréncia
do desempenho de suas atividades e que o préprio
auditor atestou a execucdo do piso da quadra de
bocha.

2.2.5.1.b - Pagamento de gratificag¢des a policiais
militares para fiscalizacgéao do transito, em
detrimento ao principio da economicidade.

Defesa — Encaminha documento para comprovar dgue oOs
pagamentos foram realizados com amparo na Lei
Municipal n°® 486/2008

2.2.5.1.b - Pagamento de ajuda de custo a Delegada
designada para atuar no Municipio.

Defesa - Afirma que a concessdo de ajuda de custo a
Delegada da Policia Civil de Taciba obedeceu ao
previsto nas Leis Municipais n®s 454/2007 e 462/2007
e gue a sua presenca na cidade 1inibiu a acdao de
meliantes locais e reduziu os consegientes indices
de criminalidade.

2.2.5.1.c - Despesa com Associagdo de Moradores sem
autorizagdao legal.
Defesa - Explica que o repasse de RS 1.000,00 a
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associacdo dos moradores do Bairro Sdo Sebastido foi
precedido de Decreto Municipal.

2.2.5.1.d - Falta de prestagdo de contas dos
recursos transferidos ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas para a
regularizacdo da falha anotada.

2.2.5.1.e - Contratacdao direta de servigcos relativos
a revisdo da folha de pagamento.

Defesa - Argumenta que os servigcos foram prestados e
que o valor pago nao atingiu limite para a
realizacdo de certame licitatodrio.

2.2.5.2 - Pagamento de seguro de vida ao Prefeito
Municipal.
Defesa - Segundo o 1interessado, Justifica-se a

despesa em face do aumento de risco decorrente dos
intmeros deslocamentos do Chefe do Executivo a esta
Capital para tratar dos interesses do municipio.

2.2.5.3 - Falta de 1licitagcdo para aquisigdo de
diversos produtos e servigos que ultrapassaram o
limite de dispensa, tais como, péaes franceses,
medicamentos, mudas de coco e plantio de grama,
filtros e 1lubrificantes, materiais odontoldégicos e
ambulatoriais e materiais de construcéao.

Defesa — Explica que os produtos foram adquiridos de
acordo com a necessidade de consumo.

2.3 - DOS RESULTADOS

° Déficit da execucgao orcamentaria de RS
674.958,09, ou 4,31%.

o Déficit financeiro de R$ 674.958,09, gerado pelo
déficit orcamentario do exercicio de R$ 884.549,44,
que anulou o superavit financeiro de 2007.

° Resultado econdmico deficitéario (RS
1.066.378,84) .
° Diminuigdo do resultado patrimonial (15,22%).

o Aumento da divida Consolidada Liquida = 10,19%.
5
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Defesa - Alega que o déficit orcamentario encontra-
se em patamar tolerado por este Tribunal.

4 - LICITACOES

4.2 - Falhas de Instrucéo

° Parecer Jjuridico sobre a regularidade das
licitacgdes elaborado pelo Secretario de
Administragdo, com omissdo do setor Jjuridico da
Prefeitura.

° Inexisténcia de orgamento prévio.

4.2.2 - Convites n°s 10/2008, 11/2008, 22/2008,
23/2008, 29/2008 e 35/2008:

° Fracionamento de licitag¢do para a aquisigdo de

géneros alimenticios para a merenda escolar.

4.2.3 - Cartas convite n°s 07/2008, 19/2008,
26/2008 e 31/2008:

° Fracionamento de licitag¢do para a aquisigdo de
medicamentos.

. Medicamentos adquiridos por pregos superiores
aos obtidos por outra Prefeitura da regiéo.

4.2.4 — Carta Convite n° 012/2008 e Tomada de
Precos n° 01/2008:

. Omissdo da comissdo de 1licitagdo quanto a
andlise de documentos de habilitacdo de licitacgdes.

. Adjudicagdo de objeto a empresas que néo
apresentaram documentos de habilitagdo e que
deixaram de assinar proposta.

° Precos do quildmetro rodado superiores aos
praticados pelos municipios circunvizinhos.

4.2.5 — Cartas Convites n°s 08/2008 e 21/2008:

° Fracionamento de 1licitagdo para aquisig¢do de
material de construcéao.

4.2.6 — Convites n°s 01/2008 e 30/2008:

° Fracionamento de 1licitagdo para aquisigdo de
géneros alimenticios.
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4.2.7 - Convites n°s 13/2008, 17/2008 e 18/2008:

o Licitagdes objetivando compra de veiculos com
repetigcdao de convidados.
Defesa - Entende que as falhas comuns a todos os

certames indicados sdo de natureza formal, esclarece
que o Secretario de Administracdo esta inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil e, portanto, apto a
emitir parecer sobre as licitagdes de interesse do
municipio, que existem somente 03 escritdédrios de
contabilidade em Taciba e que as aquisicdes de bens
e de servigcos ocorreram de acordo com a respectiva
necessidade de consumo.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

o Pareceres juridicos sobre as inexigibilidades de
licitagbes pelo Secretario de Administragédo.

° Auséncia de fundamentacgao para as
inexigibilidades.

° Inexigibilidade de licitacdo para contratacgdo de
médicos.

L Defesa - Revela que a maioria das contratacdes

refere-se a prestacao de servicos médicos e
educacionais urgentes e necessarios a populacdo
carente do municipio.

5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

- Fornecimento de combustiveis:

° Falta de documentos para embasar alteracdo de
pregos de contratos de fornecimento de combustiveis.
. Auséncia de termo aditivo que formalizasse as
mencionadas alterag¢des de pre¢os.

Defesa - Informa que todas as alteracdes contratuais
foram dispostas em termos aditivos.

- Fornecimento de géneros para cesta basica:

° Quantidade de produtos faturados superior as
quantidades requisitadas pelo setor competente
(Assisténcia Social).

Defesa - Esclarece que, além dos géneros
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allmentlcios previstos em contrato, outros foram
adquiridos de forma direta.

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
° Descumprimento.

7 - PESSOAL

. 7.1 - Revisdo da remuneragdao dos servidores por
meio de decreto.
Defesa - Anota que a falha ndo ensejou prejuizo ao

[e]

erario, noticiando a edicdo da Lei Municipal n
514/2009, com vistas a revisdo dos vencimentos dos
servidores municipais.

. 7.1.1 - Existéncia de servidores em quantidade
acima do previsto em lei.
Defesa - Atribui o apontado a equivoco quanto ao

preenchimento do quadro dos quantitativos de cargos
e observa que servicos foram efetivamente prestados
pelo pessoal contratado.

. 7.1.2 - Pagamento de horas extras em quantidades
fixas e acima do disposto no art. 59 da CLT.

Defesa - Apds reconhecer a precariedade no controle
do pagamento de horas extras, afasta eventual
prejuizo aos cofres municipais diante da comprovada
prestacdo de servicgos.

o 7.1.3 - Pagamento de gratificagodes sem
autorizagao legal.
Defesa — Considera legal o pagamento de gratificacao

a servidor que desempenha funcdes alheias aquela
para a qual foil designado.

o 7.1.4 - Pagamento integral de férias em
pecunia.
Defesa - Explica que o pagamento integral de férias

em pecUnia a quatro servidores obedeceu ao artigo
1°, da Lei Municipal n°® 200/96 e decorreu da
absoluta necessidade da prestacdo de seus servicos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

[
funcao.

Defesa - Explica que a troca dos servidores que
ocupam o0s cargos de tesoureiro e de Chefe da Secao
de pessoal ndo trouxe qualquer prejulizo ao erario.

— Existéncia de pessoal em desvio de

7.4 — ENCARGOS SOCIAIS

° Falta de retencdo e recolhimento do INSS
incidente sobre as ©prestagdes de servigos de
autdénomos.

Defesa - Atribuili o desacerto ao setor de tesouraria
do municipio.

8 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

° Revisdo geral anual dos subsidios sem a
edigdo de lei especifica.
Defesa - Descarta a ocorréncia de ma-fé e afirma ter

observado tratamento isondmico em relacdo aos demais
servidores municipais.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.
° 9.1 - Descontrole do setor de tesouraria.

Defesa - Alega desconhecimento do apontado e
solicita seja a falha relevada.

. 9.2 - Materiais adquiridos sem atestado de
recebimento.

Defesa - Entende tratar-se de desacerto formal.

° 9.3 - Falta de localizagéo de bens
patrimoniais da Prefeitura, movimentacgado sem

comunicagdo ao setor responsavel e auséncia de
registro especifico para aqueles adquiridos no
exercicio de 2008.

Defesa - Atribui responsabilidade a atual gestéao,
responsavel pela guarda dos bens desde 1°.01.2009.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

o Atendimento parcial ao artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - Sustenta que a divulgacdo parcial do PPA,
da LDO e da LOA na pagina eletrdnica de municipio
ndo comprometeu a execugcdo orcamentaria.

14 - RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO

° Desatendimento ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Afirma que a falha decorreu do aumento dos

custos com despesa fixa da municipalidade, como
combustiveis, energia elétrica, telefone, material
de escritdério e medicamentos.

15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

° Desatendimento as Instrug¢des e recomendagdes
do Tribunal.

Defesa - Alega ter envidado esforcos para atender as
recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
pronunciaram-se pela desaprovacao dos demonstrativos
examinados.

A wvista da aplicacdo das quantias
provenientes do FUNDEB em patamar inferior ao
exigido pela legislacao de regéncia e do
descumprimento do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, SDG opinou pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas em apreco.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 28,32%
Aplicagcao do FUNDER - 81,41%
Magistério - FUNDER - 66,94%
Despesas com Pessoal - 47,97%
Aplicacdo na Saude - 14,85%
Déficit Orcamentario - 5,606%

10
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: desfavoravel (TC-002782/026/05)
Exercicio de 2006: favoravel (TC-003234/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002371/026/07)

FE o relatério.

GCECR
JMCF

11
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Aplicagcdao no Ensino - 28,32%

Aplicagcao do FUNDER - 81,41%

Magistério - FUNDEB - 66,94%

Despesas com Pessoal - 47,97%

Aplicacdo na Saude - 15,19%

Déficit Orcamentario - 5,606%

A instrucao processual revela a
realizacdo de pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais) nos termos da Lei Municipal n® 391/04,
assim como o regular recolhimento de valores ao
INSS, ao FGTS e ao PASEP.

Houve repasses a Camara, nos moldes do
§ 2°, do artigo 29-A, da CF (3,7% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior), bem como
a aplicacdo dos recursos decorrentes da Contribuicédo
de Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE, de
acordo com os artigos 1 A e 1B, da Lei Federal n°
10.336/01. As receitas auferidas com os Royalties
deverdo permanecer em conta vinculada até a efetiva
destinacdo, com vistas ao atendimento ao artigo 8°9,
da Lei Federal n°® 7.990/89 e ao Decreto Federal n°
1/91. Inexistiu arrecadacdo de valores decorrentes
de multas de trdnsito no periodo examinado.

Demais, o) Executivo liquidou
importancia superior (RS 43.030,23) ao somatdrio dos
valores relativos aos requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2008 (RS 20.505,54) e da décima parte
dos precatdrios constituidos em exercicios
anteriores (RS 3.332,07), satisfazendo, assim, o
entendimento jurisprudencial deste Tribunal sobre o
tema.

12
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Exercicios | 2007 I 2008 |
Receita Corrente Liquida | 14.868.12543 || 16.641.462,43 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: 2007 (*) | 33.320,68 | 0,22%|
Mapas / Oficios apresentados em 2007 | |
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01) | 20.505,54 |
10% advindo do saldo anterior | 3.332,07 |
Valor minimo que deveria ser pago em 2008 | 23.837,61 |
Valor efetivamente pago (precatorios/requisitérios) em 2008 | 43.030,23 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 19.192,62 |

I

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais e ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da auditoria.

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte

Além disso, o0s reajustes e revisdes
salariais limitaram-se a inflacdo dos doze Ultimos
meses do exercicio (artigo 73, VIII, da Lei
Eleitoral), bem como o municipio ndo realizou gastos
com publicidade e propaganda oficial nem mesmo criou
novos programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores e beneficios no periodo vedado pela Lei
eleitoral.

As Justificativas apresentadas
afastaram 0s desacertos anotados nos itens
fiscalizacdo de receitas, divida ativa, servidores
em desvio de funcdo, pagamento de gratificacdes a
policiais militares, aquisicdo direta de bens de
consumo e pareceres juridicos elaborados pelo
Secretdrio de Administracdo. No entanto, a vista da
possivel estimativa de consumo de géneros
alimenticios para a merenda e de medicamentos de
demanda corriqueira e continua, severa recomendacdo
serd encaminhada a administracdo municipal para que
passe a adquiri-los por meio de certame licitatdrio
mais complexo de modo a evitar eventual
fracionamento de despesas.

Razdo assiste a origem em pleitear
seja reintegrada ao calculo para a apuracdo do
percentual de aplicacdo de gastos com a saude a
importancia relativa a disponibilidade de caixa
existente em 31.12.08, suficiente a amparar oOs
valores 1inscritos em restos a pagar do setor que

13
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deixaram de ser liquidados pela posterior gestdo
administrativa, em face de divergéncias politicas.

Assim, acrescendo-se o montante de RS
49.941,35 aos gastos da espécie, observa-se que a
drea da saude municipal destinaram-se 15,19% da
receita de impostos e transferéncias, patamar
superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT. Devera,
contudo, a Prefeitura implantar politicas puUblicas
voltadas a diminuicdo das taxas de mortalidade
infantil e da populacdo entre 15 e 34 anos, dJue
permaneceram acima das médias observadas na regido e
no Estado.

As despesas com pessoal atingiram
47 ,97% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e aquém do ©percentual
relativo ao més de junho/2008 (50,7346%), mostrando-
se atendido, também, o paragrafo uUnico, do artigo
21, do mesmo diploma legal.

O ensino municipal mereceu o)
equivalente a 28,32% da receita resultante de
impostos (art.212 da C.F.) e 66,94% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, deixou o interessado
de demonstrar a exclusiva utilizacéao de um
anfiteatro interligado a duas salas de aula pelo
corpo discente das escolas do municipio, condicdo
precipua para que o valor despendido com a sua
construcdo (R$ 239.096,81) integrasse o total de
gastos realizados com recursos do FUNDEB.

Assim, apbds correta glosa efetuada
pela auditoria, evidenciou-se a utilizacdo de apenas
81,41% (RS 1.138.003,69) do montante advindo do

FUNDEB (R$ 1.397.947,18)) no periodo examinado, bem
14
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como a falta de empenhamento e de pagamento da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2.009,
descumprindo-se o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

Outra falha <capaz de comprometer a
totalidade dos demonstrativos examinados refere-se a
desobediéncia ao artigo 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/00°, pois a Prefeitura assumiu
compromissos nos Ultimos oito meses do mandato sem
que existisse reserva financeira ou mesmo suficiente
disponibilidade de caixa para suportéa-las.

Ao contrario do alegado pela origem, a
necessaria previsibilidade orcamentédria das despesas
obrigatdérias de caradter continuado impede sejam
desconsideradas do montante de restos a pagar para o
qual se exige suficiéncia de caixa a ampara-1lo.

"Art. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéao
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

> Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6érgdo referido no

art. 20, nos Uultimos dois gquadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paridgrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

15
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Alias, este é o entendimento
consignado no Manual Basico - “A Lei de
Responsabilidade Fiscal” editado por este Tribunal e
disponibilizado no “site” www.tce.sp.gov.br:

“Sendo assim, o artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal deve ser
examinado a vista dos seguintes
pressupostos:

Em face de sua previsibilidade, as
despesas continuadas, nao geradas
propriamente entre maio e dezembro,
precisam essas, mals do que as novas,
de suporte de caixa. Se assim nao
fosse, estaria sancionada afronta a
responsabilidade fiscal, wvalidando-se
empenhos sem cobertura financeira e,

disso decorrente, O déficit
orcamentdrio e o aumento da divida
publica”.

Remanesce, assim, 0o crescimento do
estoque da divida nos uUltimos oito meses do mandato,
vedado pelo mencionado dispositivo de 1lei, pois a
indisponibilidade liquida observada em 30.04.08, na
ordem de RS 195.275,17, atingiu o patamar de RS
575.519,36, em 31.12.08.

Ainda que parcialmente coberto pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, o)
déficit orcamentario de 5,66% apresentou-se elevado,
especialmente diante do superavit de 1,89%,
observado em 2007, e do crescimento da arrecadacdo
de 11,66% no periodo examinado.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
Prefeito de Taciba, relativas ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendacdes que

serdo transmitidas pela Unidade Regional de
16
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Presidente Prudente - UR-5 para que a Administracdo
Municipal ©preveja critérios para a concessdao de
auxilios, subvencdes e contribuicdes ao terceiro
setor, promova a abertura de créditos adicionais
suplementares em patamar compativel com a inflacédo
estimada para o periodo, passe a recolher o IRRF e o
ISSQON sobre 0Ss pagamentos a fornecedores da
Prefeitura, incremente a formalizacdo dos processos
de despesa, cesse o pagamento de ajuda de custo a
Delegada de Policia local, regulamente, por meio de
lei, 0s repasses de valores as associacdes de
moradores, reveja a contratacdo direta de terceiros
para revisdo da folha de pagamentos, cesse O
pagamento de seguro de vida ao Prefeito Municipal,
realize concurso puUblico para a contratacdo de
médico, formalize termos aditivos para alteracdes
contratuais, cumpra a ordem cronoldgica de
pagamentos, corrija os desacertos e divergéncias
apontadas em seu quadro de pessoal, observe o artigo
59, da CLT para a concessao de horas-extras,
reavalie o pagamento integral de férias em pecunia,
preveja em lei a revisdo geral anual dos subsidios
dos agentes politicos e dos vencimentos dos
servidores municipais, incremente o controle e o
funcionamento dos setores de tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais, observe o artigo
48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os
dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93 e atente
para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as medidas anunciadas pela
origem afastaram a falta de prestagdao de contas das
receitas transferidas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Por fim, ante ao que dispde o artigo
359—C3, da Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028/00),

* “Artigo 359-C - ordenar ou autorizar a assuncdo de

obrigacdo nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga nho
17
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NN Wi
o N2 )
Siyke) e

remeta-se, apds tradnsito em Jjulgado do Parecer,
cbépia de pecas processuals (voto e parecer) ao Douto
Ministério Publico do Estado, pois configurada, nos
presentes autos, afronta a regra do artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa.

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
18



