TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 09/11/10 ITEM N°61
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

61 TC-001734/026/08

Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Jodo Franklin Pinto.

Advogado (s) : André Navarro e outros.

Acompanha (m) : TC-001734/126/08 e Expediente (s) :
TC-001107/009/08,TC-001820/009/08, TC-002076/009/08,
TC-040238/026/08,TC-044393/026/08e TC-000164/009/10.
Auditada por: UR-9 - DSF-IT.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Aragoiaba da Serra, referentes ao
exercicio de 2008. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 (fls.32/78),
apresentou o responsavel, apds notificacdo (£1.82),
os seguintes esclarecimentos (expediente TC-

001249/009/09 - £1s.91/106) :

1 - Planejamento da Execugdo Fisica:

- LDO - Falta dos anexos de metas e riscos fiscais,
de critérios para a limitagdo de empenho e para a
concessao de repasses ao terceiro setor.

Defesa - Argumenta que o artigo 4° da LDO dispde
sobre a previsdo de reserva de contingéncia em
montante correspondente a 1% da receita corrente
liquida e que o artigo 8° autoriza o Executivo a
contingenciar parte das dotacdes gquando a evolucao
da receita comprometer os resultados previstos.
Explica que todas as entidades cadastradas na
Prefeitura e que «recebem subvencdo social nao
possuem fins lucrativos, dependendo as respectivas
concessdes de autorizacdo legislativa.
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- LOA - N&o apresenta a despesa até o nivel de
elemento e autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacgédo
estimada para o exercicio.

Defesa - Afirma que o orcamento é elaborado por
elemento de despesa e que a Lei Municipal n°
1.537/07 autoriza o Executivo a abrir créditos
suplementares correspondentes a 50% do orcamento da
despesa.

1.2.1 - Indice Paulista de Responsabilidade Social:
Perda de 136 posig¢des no agregado longevidade.

1.2.2 - Indices de Desempenho Operacional:

- Taxa de incidéncia de maes adolescentes superior
em relagdo aquela da regido de governo e decréscimo
do IDEB municipal entre 2005 e 2007.

2.1.3 - Divida Ativa:
- Diferenca na conciliag¢do do saldo.
Defesa - Anuncia a constatacdo de erro técnico

contdbil na inscricdo da divida ativa no valor de RS
1.704,23.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:

- Descumprimento do artigo 60, XII, do ADCT,
aplicagcdao de 59,73% das verbas do FUNDEB com os
profissionais do magistério.

Defesa - Apds discordar do apontamento da auditoria
e apresentar quadro demonstrativo da arrecadacdo e
da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, entende deva
ser acrescida ao calculo das despesas com
profissionais do magistério a importédncia relativa
aos restos a pagar liquidados até 28.02.09. Assim, a
Administracdo teria destinado 60,32% da receita do
fundo aos gastos com os mencionados servidores da
educacdo béasica.

2.2.1.3 - Outros Aspectos da Gestdo da Despesa
Educacional:
- Concessédo de gratificagdo a funcionarios do ensino

sem critérios claros e objetivos.
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2.2.2 - Despesas com Saude:

- Despesas irregulares com verba da saude.

Defesa — Considera regulares os gastos efetuados com
as verbas da saude.

2.2.2.2 - Outros Aspectos da Gestdo da Despesa com
Saude:

- Plano de satde ndo possui quantitativos fisicos e
financeiros.

Defesa - Anota que o plano do setor para o periodo
de 2009 a 2012 foi elaborado com quantitativos
fisicos e financeiros, conforme orientacdo deste
Tribunal.

2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixa Monta:

- Falta de pagamento de oficio requisitério recebido
em 2.007 (Sidney Oliveira Flores - R$ 13.533,89).
Defesa — Sustenta que a Emenda Constitucional N.30
acresceu o artigo 78 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, passando o artigo 100,
§ 1° da CF a exigir que os débitos de precatdrios
tenham origem em sentencas transitadas em julgado e
atualizacdo monetaria na época da ligquidacdo do
crédito. Informa que o precatdrio em favor de Sidney
Oliveira Flores foi empenhado e devidamente pago em
21.01.009.

2.2.5 - Outras Despesas:

- Realizagdo de despesas sem caracterizagdao do
interesse publico.

Defesa - Esclarece que as viagens custeadas com
recursos da saude objetivaram o transporte de
doentes a hospitais da regido e que a administracéao
deixou de mencionar o nome dos pacientes e o tipo de
tratamento realizado em face do sigilo médico
previsto pela Resolucdo n°® 1.605/00.

2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Financeiro:
- Diferenca na conciliacdo do resultado financeiro

de 2.008.
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Defesa - Explica que a pequena divergéncia decorreu
da implantacdao do sistema AUDESP.

2.3.2 - Resultados Financeiro e Econdmico e Saldo
Patrimonial:

- O municipio nédo adota sistema de custos visando a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Defesa - Comunica que a Secretaria de Administracéao
e Financas efetua o acompanhamento da despesa por
meio do balancete mensal, de acordo com o § 3°, do
artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 - Dados Quantitativos:
- Decréscimo de 9,86% da realizagcdo de certames
licitatérios em relagdo ao exercicio anterior.

4.2 - Falhas de Instrucéao:

- Auséncia de evidéncias documentais que
comprovassem a pesquisa de pregos, falta de mencéo
ao valor minimo de redugdo nos lances, exigéncia de
certificado de qualidade ndo previsto em lei, falta
de publicagdo do edital em jornal de grande

circulagéao e descumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.
Defesa - Entende ter respeitado os dispositivos da

Lei Federal n° 8.666/93, destacando a inexisténcia
de dano ao erario. Informa que a Prefeitura optou
por parceria com o Banco do Brasil S/A para os
procedimentos relativos aos pregdes eletrdnicos.

5.1 - Contratos Remetidos ao Tribunal:
- Remessa intempestiva de termos contratuais.

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Segundo a origem, o pagamento as empresas
3R Pavimentacdes Ltda. e Construtora Nippon Ltda.
dependeram da liberacdo de recursos pela Caixa
Econdmica Federal, informando que a ordem
cronoldégica de pagamentos ocorre em funcdo da

liquidacdo da despesa e ndo do empenho estimativo
4
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dos gastos.

7.4 - Encargos Sociais:

- Existéncia de débitos ndo quitados Jjunto a
Previdéncia Social.

Defesa - Encaminha certiddo para comprovar a
liquidacédo do débito.

8 — Subsidios dos Agentes Politicos:

- Vice-Prefeito ndo apresentou declaracdo de bens,
nos termos da Lei Federal n° 8.429/92.

Defesa - Destaca a 1nexisténcia de pagamentos
indevidos aos agentes politicos.

12 - Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

- Divergéncia entre os dados encaminhados por meio
do AUDESP e aqueles constantes nas pegas contabeis.
Defesa - De acordo com a defesa, a divergéncia
decorreu da transicdo de dados para o sistema
AUDESP.

13 - Transparéncia da Gestédo Publica:

- Falta de disponibilizagdo do parecer prévio deste
Tribunal no “site” do municipio.

Defesa - Destaca que a municipalidade utiliza-se de
varios instrumentos em respeito a transparéncia da
gestdo fiscal.

14.1.1 - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Monetaria para Despesas Empenhadas:

- Descumprimento ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Argumenta que a auditoria considera restos

a pagar processados e ndo processados dos Ultimos
doze meses e ndo aqueles relativos ao periodo de
01.05.08 a 31.12.08 e que houve o cumprimento do
mencionado dispositivo legal.

15 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:
- Cumprimento parcial das Instrug¢des e recomendagdes

deste Tribunal.
5
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Em face da razoabilidade dos
demonstrativos contabeis, o setor especializado
pronunciou-se pela aprovacdo das contas sob analise.

Unidade Juridica da Assessoria Técnica
e Chefia de ATJ manifestaram-se pela emissdao de
parecer desfavoravel a matéria, tendo em vista o
descumprimento ao disposto no artigo 21, § 2°, da
Leil Federal n® 11.496/07 e a insuficiente destinacéao
dos recursos do FUNDEB  aos profissionais do
magistério.

A vista do desatendimento do artigo
60, inciso XII, do ADCT e da insuficiente liquidacdo
dos débitos de precatdérios de modo a satisfazer a
Jjurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema, SDG
opinou pela desaprovacao dos demonstrativos
apreciados.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 25,13%
Despesas com FUNDEB - 95,91%
Magistério - FUNDEB - 59,73%
Despesas com Pessoal - 43,20%
Aplicacdo na Saude - 16,76%
Superavit Orcamentario - 1,67%

Acompanham os autos os expedientes:

TC-040238/026/08 e TC-044393/026/08 — Solicitacdo de
apuracdo de possivel irregularidade no ensino -
matéria tratada no item 2.2.1 do relatdério de
auditoria.

TC-001107/009/08, TC-002076/009/08 e
TC-001820/009/08 - Oficios noticiando que o
Executivo solicitou autorizacdo ao Ministério da
Fazenda para contratar empréstimo junto ao Banco do
Brasil. — Auditoria informa que o empréstimo
pleiteado ndo foi realizado.
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: desfavoravel (TC-002616/026/05)
Exercicio de 2006: desfavoravel (TC-003068/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002205/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001734-026-08

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,13%
DESPESAS COM FUNDEB 95,91%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,31%
DESPESAS COM PESSOAL 43,20%
APLICACAO NA SAUDE 16,76%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,67%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos
termos das Leis Municipais n®°s 1.339/04 (Prefeito e
Vice-Prefeito) e 1.401/04 (Secretarios Municipais),
assim como regular recolhimento de valores ao INSS,
comprovado mediante apresentacdo dos documentos de
£1s.139/140, ao FGTS e ao PASEP.

Efetuou a Prefeitura repasses a
Camara, nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF
(3,77% da receita tributéaria do exercicio anterior),
bem como aplicou os recursos oriundos das multas de
trdnsito e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE de acordo com o preceituado pela
legislacdo da espécie. O municipio ndo auferiu
receitas advindas de Royalties no periodo examinado.

Ao largo do superavit orcamentédrio de
1,67%, que possibilitou reducédo do déficit
financeiro, houve variacdo positiva dos resultados
econbmico e patrimonial, em relacdo ao exercicio
anterior, e o decréscimo da divida consolidada
liquida.

Consoante alegado pela origem e
ratificado pela Assessoria Técnica (fls.156/157),
descontados do saldo de caixa de RS$ 3.019.259, 306
(31.12.08 - f1s.107/108 do anexo I) o montante de
restos a pagar processados (RS 1.884.532,04 e RS
15.454,72 - fls. 151 e 154), assim como os depdsitos
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de terceiros (RS 1.075.382,48 - fls.20 do anexo I),
apurou-se liquidez financeira, em 31.12.08, de RS
43.890,12, conforme a exigéncia do artigo 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A declaracdo de fls.511 do anexo, cuja
presuncdo de veracidade é de se reconhecer, atesta

que o} Executivo efetuou apenas gastos com
publicacdes decorrentes das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de atos oficiais

necessarios ao andamento da maquina administrativa,
no trimestre anterior as eleicdes, em observancia as
regras do artigo 73, VI, “b” e VII, Lei Federal n°
9.504/97".

A liquidacdo de especifico precatdrio
(Sidney Oliveira Flores - R$ 13.533,89), constante
do mapa orcamentario de 2.007 (Tribunal de Justica),
apbds o encerramento do exercicio (21.01.09), néao
ofende a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema,
pois se exige a qguitagdo minima da importéancia
equivalente a somatdria das obrigagdes oriundas de
decisdes constantes do demonstrativo encaminhado

"'art. 73. siao proibidas aos agentes puUblicos, servidores ou

ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos 6érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas

entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do
tltimo ano imediatamente anterior a eleicéo.
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pelo Tribunal de Justica (mapa orcamentario -
1°.07.2007), dos requisitdérios de baixa monta,
incidentes em 2008, e de 10% do saldo da divida de
periodos anteriores. No caso, a Prefeitura liquidou
(RS 250.000,19) mais do gque o dobro da quantia
minima a ser paga no exercicio (RS 116.401,19).

As despesas com pessoal atingiram
43,2% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto,
do limite previsto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e aquém daquelas observadas em Jjunho de 2.008
(51,2430% da RCL), em consondncia com o paragrafo
tnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apesar de a &area da salde municipal
ter merecido aplicacdo de 16,76% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdédrio de auditoria taxa de
gravidez precoce acima da média da regido e do
Estado (Dados SEADE) e perda de posicdes no agregado
longevidade, impondo, assim, a implantacdo e o
incremento de politicas publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no intuito de
reverter a situacdo anotada.

O ensino municipal foi contemplado com
0 equivalente a 25,13% da receita resultante de
impostos, de acordo, portanto, com o limite minimo
previsto pelo artigo 212 da Constituicdo Federal e
95,91% dos recursos oriundos do FUNDEB foram
aplicados no periodo examinado, com a consequente
destinacdo do saldo residual no primeiro trimestre
de 2.009 (4,09%), conforme estabelecido pelo artigo
21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
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Os documentos encaminhados pela origem
apontam que 60,31% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério.

Contudo, a vista da glosa da auditoria
do wvalor inscrito em restos a pagar do FUNDEB
(magistério dos ensinos infantil e fundamental
f1s.150/151 do anexo) que deixou de ser ligquidado
até 31.01.2009 (RS 59.601,27) reduziram-se as
despesas da espécie ao montante correspondente a
59,73% da importéncia recebida do mencionado fundo.

Trata-se da anadlise da aplicacdo de
recursos advindos do FUNDEB, disciplinada ©pelo
mencionado artigo 21, §& 2°, da Lei Federal n°
11.494/07 que autoriza sejam 5% do total auferido
destinados a educacdo municipal, até o encerramento
do primeiro trimestre de cada exercicio.

Por consequéncia, observada a
limitacdo legal, é possivel computar, para os fins
de apuracdo do limite minimo de destinacdo dos
recursos advindos do fundo aos profissionais do
magistério do ensino basico (60%), as importéancias
inscritas em restos a pagar (FUNDEB), empenhadas e
liquidadas até 31.03.009.

Neste caso, a planilha de fls.96
(docs.fls.141/154) demonstra que o Executivo gquitou
as importancias impugnadas pela auditoria até
28.02.2009. Reintegradas ao calculo, as despesas com
profissionais do magistério do ensino basico atingem

para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°7 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderéao

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

11
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o patamar de 60,31% da receita de FUNDEB, em
atendimento ao comando do artigo 60, inciso XII, do
ADCT.

Alids, neste mesmo sentido caminhou
esta Segunda Cémara, em recente sessdo de 20.07.10,
ao apreciar as contas do Prefeito de Taquarivai,
relativas ao exercicio de 2.008, tratadas no
processo TC-002159/026/08 (Relator: E. Substituto de
Conselheiro Olavo Silva Junior) .

“No que concerne aos recursos do
Fundeb, esclareco que, em 2008, a
Municipalidade havia aplicado a sua
totalidade, porém em razdao da
Auditoria ter constatado restos @ a
pagar ndo liquidados até 31.01.2009,
procedeu a glosa (1,88%), passando o
percentual para 98,12%, sendo 58,5% em
relacdo aos 60% do Fundeb (magistério)

e 39,63% referente aos 40%. (...)
Todavia, por se tratarem de despesas
do Fundeb, diante da permissao

estabelecida no § 2°, do artigo 21 da
Lei Federal 11.494 de 2007, no sentido
de que 5% possam ser empenhados e
pagos até 1° trimestre, entendo, por
6bvio, que tal situacdo deve também
atingir as despesas inscritas em
restos a pagar e relacionadas ao
mencionado Fundo, limitadas a 5%,
quando quitadas até o final do 1°
trimestre do exercicio vindouro.

No caso, a defesa comprova, fl1. 103,
que RS 47.270,55 foram pagos em
10.02.20009, regularizando, assim, a
parte do Fundeb relativa ao
magistério, polis a aplicagcdo passou a
ser de 60,29%.” (g.n.)

Convencem os argumentos da defesa em
relacao aos desacertos anotados nos itens

12
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planejamento da execucdo fisica, influéncia do
resultado orcamentario sobre o) financeiro,
resultados econdmico, financeiro e saldo
patrimonial, encargos sociais e atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Aracoiaba da Serra, relativas ao exercicio de
2.008.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba
- UR-9 para que a Administracdo Municipal evite
divergéncias na conciliacdo do saldo da divida
ativa, estabeleca <critérios para a concessdo de
gratificacdes, passe a identificar os pacientes e o
motivo dos seus deslocamentos a hospitais da regiao,
observe os dispositivos da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, encaminhe, em tempo, os
termos contratuais a este Tribunal, priorize a
realizacdo de certames licitatdérios, cumpra a ordem
cronoldgica de pagamentos, apure o) efetivo
superfaturamento de precos pela empresa Julio Julio
e Cia. Ltda., encaminhe a declaracdo de Dbens do
Vice-Prefeito, atente para a transparéncia da gestéao
publica, para as Instrucgdes e para as recomendacdes
deste Tribunal.

Devera a auditoria, na préxima
inspecado, verificar se as medidas anunciadas pela
origem afastaram a falha apontada no item outros
aspectos da gestdo da despesa com saude.

Esta deliberacéo nao alcanca atos
porventura pendentes de apreciacao por este
Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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