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CONTAS ANUAIS
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Prefeitura Municipal: Porangaba.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Luiz Carlos Vieira Sobrinho.
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Acompanha(m) : TC-000326/126/09.

Auditada por: UR-9 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-9 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORONGABA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE

Existe politica
municipal de saude
especifica para o
grupo? Qual-?

Regido de

Estatisticas Vitais e Municipio Governo Estado

Saude

Ver comentdrio abaixo

Taxa de Mortalidade
do quadro.

Infantil (Por mil 14,93 11,66 13,02
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Idem

Infancia (Por mil 14,093 13,37 15,11
nascidos vivos)

Idem
Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 140,3 141,62 151,7
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da Idem
Populagdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 3935,0 3495,5 3471,9
habitantes nessa faixa
etéria)

Mies Adolescentes (com Idem

menos de 18 anos) (Em 7,46% 9,16% 7,16%
%)




2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais muito acima da
inflacdo prevista para o exercicio (50%);

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de cobranca de ISS

sobre as atividades dos cartérios; diferencas
significativas na contabilizacgéo de receitas
transferidas;

4. DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo do estoque
de Divida Ativa; ndo houve inscricdo de Divida Ativa
no Balanco Econdmico de encerramento do exercicio de
2009, nédo se respeitando, assim, o principio contédbil
da evidenciacdo - informou a auditoria que a situacéo
foi corrigida no presente exercicio, conforme Balango
Patrimonial emitido em abril/2010;

5. ROYALTIES - receita de Royalties ndo movimentada em
conta vinculada;
6. SAUDE - os recursos da saude municipal ndo estdo sendo

movimentados em contas Dbancarias proéprias do Fundo
Municipal de Saude;

7. DOS RESULTADOS - os resultados apurados ndo refletem
todos os fatos contédbeis do periodo em face da
auséncia de inscricdo da divida ativa no Dbalanco
econémico; CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL: inconsisténcias dos resultados;

8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial as recomendacdes
exaradas em exercicios anteriores;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteltdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anadlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Sobre os precatdrios, o dérgdo técnico consignou
que apesar do quadro de precatdrios consignar insuficiéncia
no pagamento de débitos judiciais, a auditoria atestou o
cumprimento da posicdo Jurisprudencial desta Corte, em
razao do municipio ter quitado integralmente os
requisitdérios de baixa monta, mais as parcelas decorrentes
de um acordo de parcelamento homologado judicialmente.



No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou

pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)

comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

1.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,06% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 77,34% da Receita do FUNDEB.

A aplicacéd&o dos recursos do FUNDERB atingiu 100, 00%
dos valores recebidos e ocorreu no mesmo
exercicio.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 23,21% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
42,53% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentadria evidenciou
superavit de R$310.539,34, equivalente a 2,42% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$1.212.074, 46, e no exercicio
anterior o superavit foi de R$900.592,10.

O resultado econdémico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

. N&do havia Divida Consolidada Liquida ao término do

exercicio de 2.0009.

. Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
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Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORONGABA.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,06% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 77,34% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,21% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 42,53% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Do quadro acima, depreende-se que o0s principais
indicadores que influenciam na analise das contas, quais
sejam, as aplicacdes minimas de recursos no ensino e na
satde, bem como a observdncia do limite médximo, para oS
gastos com pessoal, estiveram em consondncia com ©Os
respectivos dispositivos legais e constitucionais.

Cabe observar que o Municipio utilizou todo o
recurso do FUNDEB, durante o exercicio, ndo restando saldo
para o primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Com relacdo as financas, o relatdério de
auditoria indica que a Administracdo obteve uma situacéo
bastante confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.



Em que pese a falha apontada, gqual seja, a
auséncia de inscricdo de divida ativa no balanco econdmico,
verifica-se que a Administracdo agiu com responsabilidade,
porque ao final do exercicio em exame ndo havia saldo de
divida consolidada liquida, a exemplo da divida de curto
prazo.

Ademais, a auditoria informa que referida falha
Jj& se encontra corrigida.

Cabe atencédo a inadequada licenca orcamentaria
concedida ao Executivo. Autorizada pela Lei Orcgamentaria
Anual para possibilitar a abertura de créditos
suplementares até 50% do orcgamento, tal fato vem prejudicar
a vontade popular, uma vez que o Executivo pode modificar
parte consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima
analise, mera peca coadjuvante. Além do mais, é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

Em que pese referida inadequacéao, a
Administracdo obteve superavit na execucdo orcamentaria.

Com relacdo aos precatdérios, embora conste
insuficiéncia de pagamento de débitos dessa natureza, a
auditoria registrou que o) Municipio cumpriu o)
posicionamento Jjurisprudencial da Corte, uma vez que a
Administracdo firmou acordo de parcelamento com o credor em
20 parcelas, homologado judicialmente no prdéprio exercicio
de gque se cuida.

Verifica-se, ainda, que a municipalidade quitou
todos os requisitérios de baixa monta.

De fato, houve atendimento a posicéao
jurisprudencial desta Corte.

No capitulo Fiscalizacgéo das Receitas,
verificou-se que o Municipio nédo efetua a cobranca do
imposto sobre servigos (ISS) incidente sobre as atividades
dos Cartdrios.

Anunciou a autoridade responsavel qgque somente
no exercicio de 2010 é que foi decidido pelos Tribunais a
correta forma de ser instituido o tributo, sem a ocorréncia
de bitributacdo, demonstrando que ndo houve irregularidade.



Da mesma forma, foram anunciadas medidas
saneadoras com relacdo as falhas apontadas nos capitulos
“royalties” e “atendimento as recomendag¢des do Tribunal”.

Os repasses dos duodécimos a Camara Municipal
ocorreram regularmente.

Constatou-se, ainda, no laudo de auditoria que
a Prefeitura efetuou os recolhimentos dos encargos sociais.

Restaram, porém, algumas falhas apontadas que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, quer pordgque
insuficientes para contaminar as contas em apreciacéao,
cabendo recomendacdes a origem, para que, doravante, evite
a reedicdo das seguintes incorrecgdes: planejamento; pecas
contabeis (auséncia de inscricdo da divida ativa);
royalties; e saude.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo logrou sucesso na
melhoria da qualidade do ensino ofertado. Com isto, em
2009, a nota dos alunos ultrapassou as metas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica:

Ensino Fundamental - Porongaba
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais 4,5 5,4 - 4,7 5,0
Anos Finais - - - - - -
Rede Privada - Iniciais - 6,0 6,4 6,0 6,3 -
Rede Estadual = SP - 4,5 4,7 5,4 4,6 4,9 5,3
1lniclals
Rede Estadual no Municipio - _ _ _ _ _ _
iniciais

Obs.: Dados atualizados pelo site www.ideb.inep.gov.br/

Nota-se, também, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino vem sendo
amenizado. Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficdcia de suas politicas de
educacao.

J& em relacéo aos indicadores da saude,
extraidos pela auditoria no “site” da Fundacdo SEADE, as
taxas de mortalidade infantil e senil obtidas pela
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municipalidade sdo superiores aos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de S&o Paulo. O mesmo pode-se dizer da taxa de
mortalidade na infédncia, em comparacdo a observada na
prépria regido de governo, bem como do indice de mées
adolescentes, maior que o observado no Estado.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
dentro de uma Regido de Governo é justamente a eficacia das
politicas da Administracéao Publica, cujo efeito,
naturalmente, é o acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, coloco-me de acordo com os
pronunciamentos emitidos pela Secretaria-Diretoria Geral e
VOTO, pois, no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORONGABA, ressalvando os

atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de medidas para a ndo reedicdo das
falhas apontadas nos itens planejamento; pecas contdbeis
(auséncia de inscricdo da divida ativa); royalties; e
saude.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade infantil, na infédncia e senil, além do
indice de mdes adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacédo
badsica municipal, para oOsS anos iniciais do ensino
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fundamental, visando, ao menos, alcancar o observado na
rede privada de ensino.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.



